SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e da
outras providéncias, a fim de prever medidas de
combate a pratica do lawfare no ambito societario
em prejuizo a economia e a pessoas juridicas
nacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o objetivo de combater a pratica de lawfare
em prejuizo a economia € a pessoas juridicas nacionais.

Paragrafo unico. Define-se lawfare como o uso abusivo de
instrumentos juridicos com o objetivo de causar prejuizo estratégico ou
concorrencial a pessoa juridica brasileira.

Art. 2° O art. 4° da Le1 n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — enviar diretamente, sem observancia do procedimento
previsto no art. 21-B da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, a
agéncia ou orgao de Estado estrangeiro informagdes ou documentos
sensiveis cujo conhecimento possa conduzir a prejuizo estratégico
ou concorrencial a pessoa juridica brasileira.

Art. 2° A Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“CAPITULO V
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DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. A responsabilizacdo de pessoa juridica na esfera
administrativa cria presuncao relativa de ressarcimento integral do
dano na esfera judicial.” (NR)

“CAPITULO VI-A

DAS VEDACOES DE ALTERACOES SOCIETARIAS E
DA COLABORACAO COM ESTADO ESTRANGEIRO

Art. 21-A. Sao nulas as alteragdes no controle societario, bem
como operacdes de transformagao, incorporagao, fusdo ou cisao nos
3 (trés) anos seguintes a celebragdo de acordo de leniéncia ou da
responsabilizacdo administrativa ou civil decorrente da aplicagdo da
lei nacional ou de instrumento juridico estrangeiro.

Art. 21-B. A cooperagdo de pessoa juridica brasileira com
agéncia ou 6rgdo de Estado estrangeiro, em razdo de compromisso
assumido em termo de acordo ou instrumento juridico similar, far-
se-a exclusivamente por intermédio de 6rgdo do Poder Executivo
federal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O 6rgao do Poder Executivo de que trata o
caput deste artigo vedara o envio de informag¢des ou documentos
sensiveis que, se conhecidos por agéncia, o6rgao ou Estado
estrangeiro possam conduzir a prejuizo estratégico concorrencial a
pessoa juridica brasileira.”

“CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por
pessoa juridica brasileira ou estrangeira que tenha sede, filial ou
representacao no territorio brasileiro, contra a administragdo publica
estrangeira, ainda que cometidos no exterior. (NR)
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Art. 3° O Poder Executivo coordenara os esforcos de
inteligéncia com o objetivo de evitar que empresas nacionais sejam alvo de
praticas abusivas de agéncias ou 6rgdos de Estado estrangeiros, com o
proposito de causar-lhes danos, retirar-lhes legitimidade ou causar-lhes
desperdicio de tempo e recursos financeiros.

Art. 4° Revogam-se inciso III do caput e o § 1° do art. 19 da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade dotar nosso ordenamento
juridico de instrumentos para o combate a pratica do lawfare no ambito
societario.

Resumidamente, lawfare consiste no “uso estratégico do direito
para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo™'. Noutras
palavras, trata-se da utilizacdo da lei como uma sofisticada e dissimulada
“arma de guerra”, criando efeitos semelhantes aos tradicionalmente
almejados numa ac¢do militar convencional, causando dano, retirando a
legitimidade ou for¢ando o adversario a desperdicar tempo ou recursos
financeiros.

Nessa perspectiva, leis anticorrup¢ao tém sido utilizadas para
perseguicao a pessoas e destruicdo de empresas e empregos. Para que se
tenha, a titulo de exemplo, uma dimensao do ocorrido no Brasil, segundo o
Dieese, a litigancia do “lavajatismo” foi responsavel pela perda de 4,4
milhdes de empregos e redugdo de 3,6% do PIB. Além disso, estima-se que
se deixou de arrecadar R$ 47,4 bilhdes de impostos e R$ 20,3 bilhdes em
contribuigdes sobre a folha, além de ter havido uma redu¢ao da massa
salarial do pais em R$ 85,8 bilhdes?. Grandes construtoras brasileiras foram

I Conforme ZANIN MARTINS, Cristiano; ZANIN MARTINS, Valeska Teixeira; VALIM, Rafael.
Lawfare: uma introdugdo. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 24.

2 DIEESE. Implicagcées Econdémicas Intersetoriais da Opera¢do Lava Jato. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/impactosLavalJatoEconomia.html .  Acesso em
27.04.2022.
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destruidas e a cadeia de produtiva de derivados de petrdleo foi devastada.
Ora, nas situagdes em que ha corrupgdo sao necessarias punicoes rigorosas,
porém tendo sempre em mente o postulado da preservacdo da empresa,
segundo o qual deve-se proteger a atividade econdmica (producao de bens e
servigos), o emprego, a renda e os interesses dos credores.

No ambito societario, portanto, os efeitos do lawfare sio
devastadores. Em especial, destacamos que, nacional e internacionalmente,
a legislagdo anticorrup¢ao tem sido utilizada como instrumento de guerra
econdmica’. Ademais, a abrangéncia extraterritorial da legislacdo de alguns
paises torna possivel que empresas brasileiras sejam processadas e punidas
internacionalmente, sem que haja qualquer poder para evitar abusos em
investigagdes € condenagdes, em situacdoes em que se percebe um nitido
direcionamento dos instrumentos de combate a corrupcao contra empresas
estrangeiras. Nessa linha, saliente-se que em 2004, o total de multas pagas
por empresas sob o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) foi de apenas 10
milhdes de dolares, tendo explodido para 2,7 bilhdes de dolares em 2016%.
As empresas estrangeiras foram as mais atingidas, sendo responsaveis pela
maioria do montante pago a titulo de multas (entre 1977 ¢ 2014, apenas 30%
das investigagdes do FCPA visavam a empresas ndo estadunidenses; estas,
no entanto, pagaram, desproporcionalmente, 67% do total das multas)’.
Poderosas multinacionais tém instrumentalizado 6rgdos de Estado para
mover processos contra suas concorrentes estrangeiras, numa logica
puramente econdmica e totalmente dissociada do combate a corrupcao.

Nesse contexto, este projeto tem por finalidade tornar os
instrumentos juridicos de que dispde o Brasil alinhados aqueles que possuem
outros paises para a defesa de suas empresas. Com o objetivo de modernizar
nossa legislagdo anticorrup¢dao (Lei n° 12.846, de 2013), tomamos por
parametro, em parte, a recente legislacao francesa (Loi Sapin II), promulgada
ap6s o rumoroso “caso Alstom”, bem como o Relatério de Informagao que
embasou tais mudangas®. Na esteira desse caso, a opinido publica deu-se

3 PIERUCCI, Frédéric; ARON, Matthiew. Arapuca Estadunidense: uma Lava Jato Mundial. Kotter
Editorial, 2021.

4 PIERUCCI, Frédéric; ARON, Matthiew. Ob. cit., loc. cit., p. 134.

> PIERUCCI, Frédéric; ARON, Matthiew. Ob. cit., loc. cit., p. 136.

6 ASSEMBLEE NATIONALE. Rapport D’information — Assemblée Nationale, par la commission des
affaires étrangéres et la commission des finances en conclusion des travaux d’une mission d’information
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conta de que quatro empresas francesas figuravam entre as dez maiores
multas negociadas pelo Departamento de Justiga dos Estados Unidos’,
levantando-se a suspeita de lawfare, devido a evidente assimetria existente.

Sob esse timbre, entendemos ser necessario definir que a
cooperagdo de pessoa juridica brasileira com agéncia ou 6rgao de Estado
estrangeiro, em razdo de compromisso assumido em termo de acordo (ou
instrumento juridico similar), far-se-4 somente por intermédio de 6rgao do
Poder Executivo federal, nos termos de regulamento. Com isso, objetivamos
que o Poder Executivo seja intermedidrio nessas situagdes, evitando que
informacdes sensiveis (de elevado valor econdmico, estratégico ou politico)
de empresas nacionais sejam repassadas de maneira inadvertida, em
cumprimento a acordos firmados no exterior. Assim, o 6rgdo do Poder
Executivo vedara a entrega dessas informacdes caso possam conduzir a
prejuizo estratégico concorrencial a pessoa juridica brasileira. Essa camada
de protecdo € necessaria porque, muitas vezes, pProcessos no exterior
resultam na ingeréncia de fiscais e escritorios de advocacia externos, seja
durante o periodo de investigacdo, seja pelo periodo de monitoramento
posterior (em geral, de 3 anos)®. Nesse ponto, inspiramo-nos parcialmente
na Recomendagdo n° 4 do Relatério Informativo da Assembleia Nacional
francesa.

Ainda nessa dire¢ao, verificamos que o lawfare frequentemente
¢ uma maneira de forgar alteragcdes no controle de uma empresa ou alienagao
de parte de seus ativos. A fim de evitar essa pratica, vedamos alteragdes no
controle societario, bem como operagdes de transformagdo, incorporagao,
fusdo ou cisdo nos 3 (trés) anos seguintes a celebragdo de acordo de leniéncia
ou da responsabilizacdo administrativa ou civil decorrente da aplicacdo da

constituée le 3 février 2016 sur l'extraterritorialit¢ de la législation américaine. Disponivel em:
https://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i4082.asp . Acesso em 27.04.2022.

7 ZANIN MARTINS, Cristiano; ZANIN MARTINS, Valeska Teixeira; ALVAREZ, Vanessa. 4
extraterritorialidade do Foreign Corrupt Practices Act e a Loi Sapin II. Revista Consultor Juridico, 21 de
fevereiro de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-fev-21/opiniao-lawfare-empresarial-
extraterritorialidade-foreign-corrupt-practices-act-loi-sapin-ii . Acesso em 27.04.2022.

8 Vide entrevista com Frédéric Pierucci ao Diario Centro do Mundo. Disponivel em:
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/exclusivo-ex-executivo-da-alstom-conta-como-eua-criam-
versoes-da-lava-jato-como-arma-economica/ . Acesso em 27.04.2022.

SF/22978.92278-09

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br


https://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i4082.asp
https://www.conjur.com.br/2022-fev-21/opiniao-lawfare-empresarial-extraterritorialidade-foreign-corrupt-practices-act-loi-sapin-ii
https://www.conjur.com.br/2022-fev-21/opiniao-lawfare-empresarial-extraterritorialidade-foreign-corrupt-practices-act-loi-sapin-ii
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/exclusivo-ex-executivo-da-alstom-conta-como-eua-criam-versoes-da-lava-jato-como-arma-economica/
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/exclusivo-ex-executivo-da-alstom-conta-como-eua-criam-versoes-da-lava-jato-como-arma-economica/

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

lei nacional ou de instrumento juridico estrangeiro. Dessa forma, ndo havera
incentivo a pratica de lawfare com esse proposito.

Outra modificagdo que propomos consiste numa inversao da
atual l6gica do art. 18 da Lei n® 12.846, de 2013. Sob esse prisma,
entendemos que a responsabilizagdo de pessoa juridica na esfera
administrativa deve criar presun¢do relativa de ressarcimento integral do
dano na esfera judicial. Isso evitara que ao reconhecimento da culpa no
ambito administrativo se suceda uma grande quantidade de ac¢des judiciais,
levando a faléncia empresarial, com a perda de postos de trabalho.
Entendemos por bem revogar o inciso Il do caput e o § 1° do art. 19 da Lei
n® 12.846, de 2013, que preveem a dissolugdo compulsdria de pessoas
juridicas, pois a regra, em nossa ordem juridica, deve ser a preservacdo da
empresa, sendo punidos os gestores que incorrerem em praticas irregulares
e contrarias a lei. Portanto, acreditamos que ndo se deve punir toda a empresa
(com prejuizos aos seus empregados, fornecedores, entre outros), mas tao-
somente as pessoas naturais que praticaram ilicitos.

Promovemos também alteracdo no texto do art. 28 da Lei n°
12.846, de 2013, para incluir expressamente, no ambito de aplicagdo da Lei,
a pessoa estrangeira que tenha sede, filial ou representagdao no territorio
brasileiro, aperfeigoando, assim, a redacao do dispositivo.

Por fim, prevemos que o Poder Executivo exer¢a papel central
na coordenacdo dos esforcos de inteligéncia econdmica, evitando que as
empresas nacionais sejam alvo de praticas abusivas de agéncias ou 6rgaos
de Estado estrangeiros (lawfare). Esse monitoramento sera bastante 1til para
que possamos verificar a legitimidade das punicoes havidas em territorio
estrangeiro, atuando diplomaticamente em defesa do interesse nacional e das
empresas brasileiras.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para que possamos debater, aperfeicoar e aprovar esta nossa
iniciativa legislativa.
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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