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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

EMENDA N° -PLEN
(a MPV n° 1085, de 2021)

Acrescenta ao art. 3° da MPV 1085 de 2021 o seguinte
paragrafo:

§5° Havendo ordem judicial de suspensdo dos efeitos do

n.n

protesto, da consulta referida no inciso X, alinea "c¢", nimero 1, do caput,
devera constar o nimero do processo € o Juizo prolator da decisdo que
determinou a suspensao dos efeitos.

JUSTIFICACAO

O cenario de crédito nacional estd seriamente prejudicado por
demandas coletivas movidas por associagdes que visam suprimir dos
informativos a existéncia de protestos cambiais, argumentando
falaciosamente defeitos nas intimacoes.

As demandas, notadamente ajuizadas em comarcas de pouca ou
nenhuma expressdo para o mercado de crédito, ja foram objeto de
reclamacao perante o CNJ — Conselho Nacional de Justica, pela forma da
conducao das mesmas.

Inobstante, empresas de quaisquer Estados da Federagao,
aderindo a propostas indecorosas, acintosas € que beiram a marginalidade,
devem apenas aderir a Associagdo, para que tenham, por liminar, a supressao
de todos os negativos, em especial os protestos, atos que gozam de fé publica
pela rede de Tabelionatos consolidadas no Pais.
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Ficam os orgdos de prote¢ao ao crédito impedidos de prestar
tais informacdes, prejudicando sobremaneira a andlise e concessao de crédito
e, em ultima analise, aumentando o custo de captagdo de recursos.

E livre o acesso ao Poder Judiciario, sendo constitucionalmente
garantido o direito de demandar.

Inobstante, o puro e simples sobrestamento de informacdes
publicas acabem por igualmente suprimir as informagdes aos bureaux de
crédito, distorcendo profundamente as informagdes do Cadastro Positivo,
insumo fundamental e inafastdvel para a concessio de crédito,
independentemente se para pessoa fisica ou juridica.

Até 22/03/2022, os dois principais Institutos de Protestos
acumulavam numeros expressivos sobre a supressao, por comando judicial,
de informagodes relativas a protestos cambiais, sendo vejamos:

75.427

123.996
R$ 346.797.200,64

81.489

300.762
RS 6.219.867.085,54

Da mesma forma, um dos Birés de Crédito coletou as seguintes informagdes sobre os casos

gue tem conhecimento:

58.850

607.474
R$ 29.884.202.151,00

Ora, simplesmente suprimir das informag¢des os dados relativos
a protestos cambiais, considerando que esta informagao ¢ de propriedade dos
Tabelionatos, sendo vejamos:
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EDcl no RESP n° 1.080.009-DF (Relator Ministro Luis Felipe Salomao) —“I.
O entendimento pacifico nesta Corte € no sentido de que ainda que a
informagao sobre devedores inadimplentes seja buscada em bancos de dados
diversos, remanesce a obrigacdo de notificar o devedor acerca da inclusdo de
se nome em cadastros desabonadores. 2. Porém, tal entendimento encontra
excecao no caso de coleta de informagdes em bancos de dados publicos, como
os pertencentes a cartdrios de protesto de titulos e de distribuigdo judicial,
porquanto, nesse caso, a informacdo acerca do devedor ja era de notoriedade
publica, o que afasta o dever de notificagdo do 6rgdo de protecdo ao crédito e,
consequentemente, o de indenizar.”

N3o se trata de suprimir o direito ao processo, mas sim alertar
aos restritivos de crédito da existéncia de medidas liminares, com o fito de
minimamente manter o score no Cadastro Positivo, visando evitar a enorme
distorcdo na pontuagdo trazida, quando a informagdo do protesto
simplesmente ¢ suprimido, impedindo dos restritivos.

Sala da Comissao,

Senador JORGINHO MELLO
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N°
(@ MPV n° 1085, de 2021)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o inciso II, do § 2°, do art. 54, da Lei n°® 13.097, de 19
de janeiro de 2015, introduzido pelo art. 16, da MPV n° 1085, de 2021.

JUSTIFICACAO

Eminentes Pares, muito embora a medida proviséria em referéncia
busque modernizar o sistema de registros publicos do Pais, a mitigagdo de
obrigagdes ha muito estampadas em leis deve se dar com parcimonia, para que nao
sejam prejudicadas a estabilidade dos negdcios juridicos e sua perfeita ou mais
aproximada transparéncia.

A evolugao da legislacao contemplou a necessidade de apresentagao
das certiddes forenses e aquelas oriundas dos distribuidores judiciais para proteger
o adquirente de boa-fé e prevenir a materializagdo da insolvéncia do devedor ao
alienar seus bens, nao bastando, portanto, para a validade ou eficacia dos negdcios
juridicos que a matricula do imdvel esteja livre de restricdes, mas também que se
busque as informacdes sobre a existéncia de agdes, em especial de execucao.

Logo, ainda que se imagine que a ndo exigéncia de apresentacao de
certiddes forenses ou de distribuidores judiciais, trazida no corpo da MPV n° 1085,
de 2021, represente uma modernizagdo no sistema de registro publicos e até
mesmo redugdo do custo nos negdcios juridicos relacionados, a permanéncia de
tal texto na MPV poderd acarretar grave inseguranga juridica, aumento de fraudes
a credores e prestigio a insolvéncia, sobretudo aquelas destinadas a
deliberadamente lesar credores.

Inseguranga, falta de transparéncia e fraudes acabam por afastar
investidores internacionais € aumentar o custo brasil.

Forte em tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovacdo da presente emenda.

Senado Federal, 16 de maio de 2022.

Senadora SORAYA THRONICKE
UNIAO BRASIL/MS
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Gabinete do Senador Giordano

EMENDA N° -PLEN
(2 MPV n° 1.085, de 2021)

Suprima-se a redacdo dada ao item 1°, do Art. 129, da Lei n® 6.015, constante do art. 11
da Medida Provisoria n°® 1085, de 2021; e Suprima-se a alinea “b” do inciso | do art. 20
da Medida Proviséria n°® 1085, de 2021.

JUSTIFICAGCAO

Desde o advento da Lei da Liberdade Econémica, o Governo Federal tem pautado
suas acoes para medidas de simplificacao do ambiente regulatério. No entanto, a MP
1.085 trouxe inumeros novos registros obrigatérios em Cartérios sem qualquer
necessidade para a seguranca juridica.

Na redacdo proposta ao art. 129 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
foram ressuscitados e disciplinados uma série de atos que vao onerar o cidadao.
Menciona-se o caso da locacao de imdveis, que passara a ter o seu contrato registrado
do Cartoério de Titulos e Documentos (RDT). Com essa medida locadores e locatarios de
imoveis terdo um custo adicional para a realizacdo de suas transacdes sem qualquer
beneficio para a sociedade.

Como o aluguel e o aluguel social tem cada vez mais ganhado importancia
como politicas publicas de Governos para o enfrentamento do déficit habitacional, a
quem interessa aumentar o custo da moradia no pais??

Em se tratando de bens imdveis, ha que se observar o principio da concentracao
da matricula no Registro de Iméveis, posto que € a partir desta que se demonstram os
efeitos erga omnes relativos ao direito de propriedade, concentrando também suas
restricoes e limitacdes, inclusive no concernente a posse direta e indireta. Assim, se a
locacao for de bem imével, o eventual registro devera ocorrer na matricula do imoével,
sem excecoes.

Manter a redacao dada ao art. 129 da Lei dos Registros Publicos pela MP n° 1.085
obrigara o cidadao/usuario a fazer um registro desnecessario no Registro de Titulos e
Documentos, criando inseguranca juridica em face da matricula no Registro de Iméveis,
onerando as partes e prejudicando o ambiente de negdcios. Propde-se, assim, a
supressao do referido dispositivo da MP n° 1.085/2021.
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De igual modo, a MP propde a revogacao de dispositivo da Lei de Incorporacgoes
Imobiliarias (Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964), retirando a conceito da
irretratabilidade dos contratos de compra e venda do imoével. Esse conceito ndo é sé
importante para o empreendedor, mas também para o consumidor, uma vez que a
irretratabilidade dos contratos confere estabilidade juridica da atividade de producao
habitacional, garantindo a continuidade da obra e sustentabilidade do
empreendimento.

Assim, a revogacao o § 2° do art. 32 da Lei n°® 4.591, de 1964, pode prejudicar os
contratos de compra e venda de unidade mobiliarias em geral e também a seguranca
juridica dos contratos vinculados aos programas habitacionais (Casa Verde e Amarela, e
outros).

Diante do exposto, peco apoio dos Nobres Pares para que seja acolhida a
presente emenda que visa suprimir do texto dispositivos prejudicais as atividades
imobiliarias.

SENADOR GIORDANO
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Senador TELMARIO MOTA

EMENDA N° -PLEN
(@ MPV n° 1.085, de 2021)

EMENDA MODIFICATIVA

Modificam-se os artigos n° 29, 33, 46, 54, 55, 56, 57, 67, 69, 70-
A, 94-A,daLein®6.015, de 1973, incluido pelo texto da MP na referida Lei.

Art. 29 (...)

§5° A atividade delegada desempenhada exclusivamente pelo
oficial de registro civil das pessoas naturais ¢ compativel com o
exercicio da arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, e da leiloaria, cumpridos os seus requisitos

proprios.
Art. 33 (...)
Paragrafo unico. No Cartério do 1° Oficio ou da 1* Subdivisao

judiciaria, em cada comarca, havera outro livro para inscrigdo dos

demais atos relativos ao estado civil, designado sob a letra "E".

Art. 46 (...)
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§6° Os orgdos do Poder Executivo e do Poder Judiciario
detentores de bases biométricas poderao franquear ao oficial de
registro civil de pessoas naturais acesso as bases para fins de

conferéncia por ocasido do registro tardio de nascimento.
Art. 54 (...)

§5° O oficial de registro civil das pessoas naturais do municipio
podera, mediante convénio e desde ndo prejudique o regular
funcionamento da serventia, instalar unidade interligada em
estabelecimento de satide publico ou privado para recepgdo e
remessa de dados, lavratura do registro de nascimento e emissao

de respectiva certiddo.”

Art. 55. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o
prenome € o sobrenome. Ao prenome serdo acrescidos os
sobrenomes dos genitores ou de seus ascendentes, em qualquer
ordem. Na hipotese de acréscimo de sobrenome de ascendente
que nao conste das certiddes apresentadas, deverdo ser
apresentadas as certidoes necessdrias para comprovar a linha

ascendente.

§ 1° Os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes

suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os
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genitores ndo se conformarem com a recusa do oficial, este
submetera por escrito o caso, independente da cobranca de

quaisquer emolumentos, a decisdo do Juiz competente.

§2° Quando o declarante ndo indicar o nome completo, o oficial
lancara adiante do prenome escolhido a0 menos um sobrenome
de cada um dos genitores, na ordem que julgar mais conveniente

para evitar homonimias.

§3° O oficial de registro orientara os pais acerca da conveniéncia
de acrescer sobrenomes, a fim de se evitar prejuizos a pessoa em

razdo da homonimia.

§4° Em até quinze dias apos o registro, qualquer dos genitores
poderd apresentar, perante o registro civil onde foi lavrado o
assento de nascimento, oposi¢do fundamentada ao prenome e
sobrenomes indicados pelo declarante. Havendo manifestagao
consensual dos genitores, serd realizado o procedimento de
retificacdo administrativa do registro. Nao havendo consenso, a

oposi¢do serd encaminhada ao Juiz competente para decisao.

Art. 56. A pessoa registrada podera, apds ter atingido a

maioridade civil, requerer pessoalmente e imotivadamente a
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alteracdo de seu prenome, independente de decisdo judicial,

averbando-se a alteracao, que sera publicada em meio eletronico.

§1° A alteracdo imotivada de prenome podera ser feita na via
extrajudicial apenas uma vez e sua desconstitui¢ao dependera de

sentenca judicial.

§2° A averbacdo de alteracio de prenome contera,
obrigatoriamente, o prenome anterior, os nimeros de documento
de identidade RG (Registro Geral), CPF (Cadastro das Pessoas
Fisicas da Receita Federal), passaporte e titulo de eleitor do
registrado, dados esses que deverdo constar expressamente em

todas as certidoes solicitadas.

§3° Finalizado o procedimento de alteracao no assento, o oficio
de registro civil das pessoas naturais no qual se processou a
alteracdo, as expensas do requerente, comunicara o ato
oficialmente aos 6rgaos expedidores do RG, CPF e passaporte,
bem como ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

preferencialmente por meio eletronico."

§4° Suspeitando de fraude, falsidade, ma-f¢, vicio de vontade ou
simulacdo quanto a real intencao da pessoa requerente, o oficial

de registro civil fundamentadamente recusard a retificagao.
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Art. 57. A alteragdo posterior de sobrenomes podera ser
requerida pessoalmente perante o Oficial de Registro Civil, com
a apresentagdo de certiddes e documentos necessarios, e sera
averbada nos assentos de nascimento e casamento, independente
de autorizacao judicial, a fim de:
I — inclusado de sobrenomes familiares;

II — inclusdo ou exclusao de sobrenome do cOnjuge, na constancia
do casamento;
IIT — exclusdao de sobrenome do ex-conjuge, apds a dissolucao da
sociedade conjugal, por qualquer de suas causas;

IV — inclusao e exclusdo de sobrenomes em razdo de alteracdo
das relagdes de filiagdo, inclusive para os descendentes, conjuge

ou companheiro da pessoa que teve seu estado alterado.

§2° O convivente em unido estavel devidamente registrada no
registro civil das pessoas naturais podera requerer a inclusao de
sobrenome de seu companheiro, a qualquer tempo. Os
conviventes cuja unido estavel esteja registrada podem alterar
seus sobrenomes nas mesmas hipdteses previstas para as pessoas

casadas.
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§3° O retorno ao nome de solteiro(a) do(a) companheiro(a) sera
realizado por meio da averbagdo da extingao de unido estavel em

seu registro.

§4° (REVOGADO)
§5° (REVOGADO)
§6° (REVOGADO)

§8° O enteado ou a enteada, havendo motivo justificavel, podera
requerer ao oficial de registro civil que, no registro de nascimento
e casamento, seja averbado o nome de familia de seu padrasto ou
de sua madrasta, desde que haja expressa concordancia destes,

sem prejuizo de seus sobrenomes de familia.
Art. 67 (...)

§1° Estando em ordem a documentacdo, o oficial do registro dara
publicidade, em meio eletronico, da habilitacdo e extraird, no
prazo de até cinco dias, o certificado de habilitacdo, podendo os
nubentes contrairem matrimdénio perante qualquer serventia de

registro civil das pessoas naturais, de sua livre escolha, observado
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o prazo de eficdcia do art. 1.532, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Codigo Civil.

§2° A identificacdo das partes e a apresentacao dos documentos
exigidos pela lei civil para fins de habilitagcdo poderdo ser
realizadas eletronicamente mediante recep¢ao e comprovacao da

autoria e da integridade dos documentos.

§3° Se houver impedimento ou argui¢do de causa suspensiva, o
oficial dara ciéncia do fato aos nubentes, para que indiquem, em
24 (vinte e quatro) horas, prova que pretendam produzir, e
remetera os autos a juizo; produzidas as provas pelo oponente e
pelos nubentes, no prazo de trés dias, com ciéncia do Ministério
Publico, e ouvidos os interessados € o 6rgao do Ministério

Publico em cinco dias, decidira o Juiz em igual prazo.

§4° Quando a celebracao do casamento se der perante oficial de
registro civil das pessoas naturais diverso daquele da habilitagao,
devera ser comunicado o oficial de registro em que realizada a
habilitagcdo, por meio eletronico, para a devida anotagdo no

procedimento de habilitagdo.
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§5° Expedido o certificado de habilitagdo, celebrar-se-a o
casamento, no dia, hora e lugar solicitados pelos nubentes e

designados pelo oficial.

§6° A celebracdo do casamento poderd ser realizada, a
requerimento dos nubentes, em meio eletronico, por sistema de
videoconferéncia em que se possa verificar a livre manifestagao

da vontade dos contraentes.

Art. 69. Para a dispensa da publicagdo eletronica dos proclamas,
nos casos previstos em lei, os contraentes, em peticao dirigida ao
oficial de registro, deduzirdo os motivos de urgéncia do
casamento, provando-a, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

com documentos comprobatorios do alegado.

Paragrafo unico: O oficial de registro, no prazo de 24 (vinte
quatro) horas, com base nas provas apresentadas, podera
dispensar ou ndo a publicagdo eletronica, cabendo recurso a

decisdo ao Juiz Corregedor.”

Art. 70-A. A conversao da unido estdvel em casamento devera
ser requerida pelos companheiros perante o oficial de registro

civil das pessoas naturais de sua residéncia.
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§1° Recebido o requerimento, serd iniciado o processo de
habilitagdo sob o mesmo rito previsto para o casamento, devendo
constar dos proclamas que se trata de conversao de unido estavel

em casamento.

§2° Em caso de requerimento de conversao de unido estavel por
mandato, a procuracao devera ser publica ¢ com prazo maximo

de 30 (trinta) dias.

§3° Estando em termos o pedido, serd lavrado o assento da
conversao da unido estavel em casamento, independentemente de
autorizagdo judicial, prescindindo o ato da celebracdao do

matrimonio.

§4° O assento da conversdao da unido estdvel em casamento serad
lavrado no Livro “B”, sem a indica¢ao da data e das testemunhas
da celebragao, do nome do presidente do ato e das assinaturas dos
companheiros e das testemunhas, anotando-se no respectivo

termo que se trata de conversdo de unido estavel em casamento.

§5° A conversdao da unido estdvel dependera da superagdo dos
impedimentos legais para o casamento, sujeitando-se a adog¢ao do
regime patrimonial de bens, na forma e segundo os preceitos da

lei civil.
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§6° Nao constara do assento de casamento convertido a partir da
unido estavel a data do inicio ou periodo de duracao desta, salvo
no caso de prévio procedimento de certificagdo eletronica de

unido estavel realizado perante oficial de registro civil.

§7° Estando em termos o pedido, o falecimento da parte no curso
do processo de habilitagdo nao impede a lavratura do assento de

conversao de unido estavel em casamento.

Art. 94-A. Os registros das sentencas declaratorias de
reconhecimento e dissolucdo, bem como dos termos
declaratorios formalizados perante o oficial de registro civil e das
escrituras publicas declaratorias e distrato envolvendo unido
estavel, serdo feitos no Livro E do registro civil das pessoas
naturais em que 0os companheiros t€ém ou tiveram sua Ultima
residéncia, devendo constar:

a) data do registro;

b) nome, estado civil, datas de nascimento, profissdo, CPF e
residéncia dos companheiros;

c¢) nome dos pais dos companheiros;

d) data e cartério em que foram registrados os nascimentos das

partes, seus casamentos € unides estaveis anteriores, assim como

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




11

SENADO FEDERAL

Senador TELMARIO MOTA
os Obitos de seus outros conjuges ou companheiros, quando
houver;
e) data da sentenga, transito em julgado, vara e nome do juiz que
a proferiu, quando o caso;
f) data da escritura publica, mencionando-se no ultimo caso, o
livro, a pagina e o tabelionato onde foi lavrado o ato;
g) regime de bens dos companheiros;
h) o nome que os companheiros passam a ter, em virtude da uniao

estavel.

§1° Nao podera ser promovido o registro, no Livro E, de unido
estavel de pessoas casadas, ainda que separadas de fato, exceto
se separadas judicialmente ou extrajudicialmente, ou se a
declaragdo da unido estavel decorrer de sentenga judicial

transitada em julgado.”

§2° As sentencas estrangeiras de reconhecimento de unido
estavel, os termos extrajudiciais, os instrumentos particulares ou
escrituras publicas declaratorias de unido estavel, assim como os
respectivos distratos, lavrados no exterior, nos quais, a0 menos,
um dos companheiros seja brasileiro, poderdo ser levados a
registro, no Livro E, do registro civil das pessoas naturais em que
qualquer dos companheiros tem ou tivesse sua ultima residéncia

em territdorio nacional.”
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§3° Para fins de registro, as sentencas estrangeiras de
reconhecimento de unido estavel, os termos extrajudiciais, os
instrumentos particulares ou escrituras publicas declaratorias de
unido estavel, assim como os respectivos distratos, lavrados no
exterior, deverdo ser devidamente legalizados ou apostilados,

assim como acompanhados de traducgao juramentada.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda almeja proporcionar ao Registro Civil das
Pessoas Naturais, tnicos considerados Oficios da Cidadania (art. 29, §§3° ¢
4° da Lei 6.015/73), a modernizagdo de seus principais institutos, tal como
ocorreu com as demais especialidades registrais (Registro civil de Pessoas
Juridicas, Registro de Titulos e Documentos e Registro de imoveis) por meio
da Medida Provisoria n® 1085/2021.

Os objetivos buscados pela MP n° 1.085/2021, tais como a
integracao, facilitagdo e eficiéncia dos registros publicos, somente serdo
plenamente atingidos se todas as especialidades registrais tiverem a mesma
oportunidade de se adequar ao modelo proposto.

Como ¢ cedi¢o, os Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais ¢ a unica especialidade registral, e por vezes a inica representacao
estatal, obrigatoriamente presente em todos os municipios e distritos do pais
(art. 44, §§2° e 3° da Lei n° 8.935/94). Por assim ser, ¢ aproveitando sua
espetacular e inigualavel capilaridade, ¢ que se propde a somatoria de duas
novas atribui¢cdes aos Oficios da Cidadania, quais sejam, a arbitragem e a
leiloaria.
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A arbitragem, regulamentada pela Lei n® 9.307/1996, diz que
qualquer pessoa capaz que tenha a confiancga das partes pode ser arbitro (art.
13). Por ndo haver qualquer empecilho legal, referida fungao ¢ plenamente
compativel com o exercicio da delegagdo do oficial de registro civil das
pessoas naturais, que podera ser o escolhido pelas partes para decidir questao
conflituosa. Trata-se de mais uma ferramenta de autocomposi¢ao
extrajudicial que se soma a mediacdo e conciliacdo, ja permitida aos
registradores civis das pessoas naturais por meio do Provimento 67 do CNJ.

A leiloaria, por seu turno, ja foi enfrentado pelo DREI (SEI N°
260959/2020/ME), concluindo-se que inexiste vedacdo para que
especificamente o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais atue como
leiloeiro publico. Referida decisdo veio na esteira de questionamento
apresentado pela ARPEN-BRASIL, nos referidos autos, que destacou que:
a) a leiloaria praticamente inexiste no interior dos Estados, o que s.m.j.
impacta negativamente na sociedade local que desconhece o seu viés
pacificador; b) o desconhecimento social aliado a inexisténcia de local de
prestador gera o “ndo servigo”, que impacta ainda na eficiéncia do Poder
Judiciario, além do dmbito extrajudicial; ¢) eficiéncia, pacificagdo, fé publica
e seguranga juridica sdo objetivos e atributos do registrador civil das pessoas
naturais; d) a Nota Técnica DNRC/COJUR/N°40/10 concluiu pela
compatibilidade da leiloaria inclusive pelos exercentes de cargos publicos
efetivos, pois constitui atividade de “particular em colabora¢do”. No caso, o
registrador civil de pessoas naturais ndo exerce “cargo publico”, apesar do
ingresso se dar por concurso, pois a CF/88 (art. 236) prevé que deve ser
exercido em carater “pessoal” e “privado”, ndo constituindo atividade
mercantil, conforme entendimento pacifico do E. STF (Ex:ADI2415).

A decisdo se alinha ainda perfeitamente aos precedentes do
DNRC, haja vista que os registradores civis das pessoas naturais ndo atuam
sequer indiretamente na instrumentalizacdo da compra e venda, conforme o
parecer juridico DNRC/COJUR/N® 009/06 (Processo MDIC n° 52700-
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000898/05-45) que estabelece ser “proibido ao leiloeiro exercer o comeércio
direta ou indiretamente no seu ou alheio nome”, vedando assim a matricula
aos corretores de imoéveis, haja vista que “realmente guarda estreita
correlacdo com a mercancia evidenciando-se esta pratica quando lhe atribui
a competéncia nas compras e vendas de imoveis intermediando”. Por fim,
destaque-se o parecer juridico DNRC/COJUR/N® 147/04 (Processo MDIC
n°® 52700-001842/04-27) que estabelece ndo ser possivel fixar numero de
vagas para leiloeiros, pois constitucionalmente sujeitas ao livre exercicio
profissional, desde que preenchidos os seus requisitos proprios.

No que tange ao procedimento extrajudicial de registro tardio,
devido sua importancia, requer todas as formas de cautela na sua confeccao.
Sao frequentes as dentincias de registros tardios realizados fraudulentamente
em prejuizo ao erario, especialmente ao sistema previdenciario. Referida
medida implementaria seguranga ao procedimento, ja que permitiria a
rastreabilidade do individuo perante todo o sistema publico biométrico,
evitando a duplicidade de registros ou registros maliciosamente realizados.
Basta a consulta ao INSS para se aferir a quantidade de valores "perdidos" a
partir de um nascimento tardio fraudulento.

Outra modificagdo proposta diz respeito a instalacao de unidades
interligados do registro civil nas maternidades. Uma das formas mais
eficazes de combate ao sub-registro de nascimento € a aproximacao do
registro civil do local do parto. Por isso, a instalagdo de unidades interligadas
nas maternidades permite o envio e recepcdo eletronica dos dados,
registando-se o nascente ainda na unidade hospitalar.

Outro instituto que se moderniza com a presente emenda ¢ o
nome civil, tido como direito da personalidade e atributo da propria
dignidade da pessoa humana. Quando do advento da Lei n® 6.015/73, o
principio afeto ao nome era o da imutabilidade, vez que era considerado o
principal identificador da pessoa. Entretanto, essa realidade se modificou
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muito ao longo dos anos. Nao s6 o advento da CF/1988, mas inimeras leis €
provimentos flexibilizaram essa regra, vez que a identificagdo do cidadao,
hodiernamente, apenas pelo nome, ja ndo se mostra suficiente. Assim, hoje,
impera o principio da definitividade (e ndo mais da imutabilidade) do nome
e com ele consagram-se diversas hipoteses de alteracdo do nome civil
(Constituicao Federal, Lei n° 10.406/2002 — Codigo Civil, Lei n® 8.560/92,
Provimentos CNJ 16/2012, 37/2014, 63/2017, 73/2018, 82/2019 e 122/2021,
dentre outros).

Pretende-se, pois, com as alteragdes propostas, a adequagao plena
no instituto a realidade social, além de sua compilagdo num Unico diploma.

A emenda ainda propde a modificacdo e atualizagao de um dos
mais importantes atos do registro civil, o casamento. Embora cercado de
solenidades, a era digital mostrou-nos que o casamento deve ter na
tecnologia uma aliada, especialmente no que toca a celeridade do
procedimento e inclusdo digital. Por isso, sem abandono a tradigao,
propomos uma remodelagdo do procedimento, com encurtamento de seus
prazos, dinamismo em suas manifestagdes de vontades e publicidade
eletronica de seus atos.

Também se busca desjudicializar o pedido de dispensa de
proclamas, cuja decisdo passa a ser do oficial de registro civil, mas garantido
o recurso da decis@o ao juiz corregedor.

A CF/88 determina que a lei deve facilitar a conversao da unido
estavel em casamento. Entretanto, este dispositivo nunca foi regulamento
sob a perspectiva nacional, restando as regulamentagdes estaduais, o que
causa uma assimetria legislativa em prejuizo do cidaddo, ja que em alguns
estados a conversdo se da de forma muito rapida e desburocratizada e em
outros ndo. Por isso, se propdem um procedimento registral nacional.
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Ao lado do casamento, a unido estavel, igualmente, presta-se a
formagdo das familias e regulamentagdo de relacdes patrimoniais. Embora
seja um fato juridico, que independe de formalizagdo para ocorrer,
importante seu registro, ainda que facultativo, para sua publicidade e geracao
de efeitos em face de terceiros. Por essa razdo, inclusive, ja foi
regulamentada pelo CNJ por meio do Provimento 37/2014.

Por fim, em suma, e considerando todo o exposto, a presente
emenda visa:

1) permitir que o registrador civil de pessoas naturais realize
arbitragem e leiloaria;

2) permitir que o Livro E também seja totalmente digital;

3) oportunizar acesso as bases biométricas governamentais,
no momento da realizagdo dos registros de nascimentos tardios, para evitar
fraudes, especialmente previdenciarias;

4) estabelecer os parametros legais para instala¢do de
unidade interligada em maternidade visando o combate ao sub-registro de
nascimento;

5) permitir a alterag¢do do nome em hipoteses jd consagradas
por atos normativos e jurisprudéncia,

6) tornar o procedimento de casamento mais célere e
eletronico,

7) padronizar a conversdo de unido estavel em casamento em
todo o Brasil;

8) trazer para a Lei de Registro Publicos o registro da unido
estavel, inclusive por termo direito no Registro Civil.
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Por tais razdes, espera-se que seja acolhida a presente
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




MPV 1085
00321

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° -PLEN
(3 MPV n° 1085, de 2021)

Incluam-se, onde couber, as alteracdes ao texto da Medida
Provisoria n® 1085 de 27 de dezembro de 2021:

“Art. A Lein. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

ATt 1142 (e
§ 3° Quando o local onde se exerce a atividade
empresarial for fisico, a fixagdo do horario de
funcionamento  competirda ao  Municipio,
observada a regra geral prevista no inciso II do
caput do art. 3° da Lein® 13.874, de 20 de setembro
de 2019 e as demais hipoteses previstas em lei.”

“ATET226..... o
Pardgrafo tinico. E direito do interessado
apresentar o titulo para registro em cartorio de
Titulos e Documentos no domicilio do credor ou
do devedor para inicio da eficacia contra
terceiros, constituicao do direito e notificacoes
decorrentes.” (NR)

§1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o
registro do contrato, celebrado por instrumento
publico ou particular, que lhe serve de titulo, no
Registro de Titulos e Documentos do domicilio do
credor ou do devedor, ou, em se tratando de
veiculos, na reparticdo competente para o
licenciamento, fazendo-se a anotacdo no
certificado de registro”. (NR)

“Art. A Lei n. 6.015, de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

“Art. 129,

§ 2° Permanecem exclusivamente competentes
para constituicio de gravames e onus, inclusive
para fins de publicidade e eficacia perante
terceiros:

I — as entidades registradoras e os depositarios
centrais, em caso de ativos financeiros e valores
mobiliarios, conforme o art. 26 da Lei n°® 12.810,
de 15 de maio de 2013; e

I — as reparticoes competentes para o
licenciamento ou registro, no caso de veiculos,
embarcacdes, aeronaves ou maquinario
agricola.

“Art. 130. ......cccoeveenn

I — de um dos credores, devedores ou
garantidores, quando as partes residirem em
circunscrigdes territoriais diversas; ou

§4° Se requerido, o Oficial responsavel pelo
primeiro registro notificard os demais Oficiais
indicados pelo apresentante do ato praticado e
encaminhard a correspondente certidao digital.

§5° Os registros subsequentes serdo cobrados
como documento sem contedo financeiro e a
responsabilidade dos Oficiais se limita a arquivar
a certiddo do registro realizado na serventia do
Oficial notificante.” (NR)

JUSTIFICACAO

1) Sobre a mudanca proposta na Lei n° 10.406:

Para evitar interpretacoes diversas, sugere-se que fique
evidenciado que os Municipios, ao editar normas relativas ao horario de
funcionamento das atividades empresariais, deverdo observar a Lei da

Liberdade Econdomica e, também, as regras existentes para as atividades
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reguladas exclusivamente pela Unido, como € o caso, por exemplo, da

atividade bancaria (art. 192, da CF e lei n° 4595/64).

A emenda busca fomentar o crédito com garantia movel, que
depende de um acesso universal a um sistema de registro de garantias agil e

de baixo custo.

E de interesse publico, para a seguranca do crédito, garantir o
direito do credor de registrar a garantia em seu proprio domicilio, caso seja

esta a op¢ao mais economica.

A proposta traz celeridade e redugdo de riscos, estimula a
concorréncia interna dos cartdrios no registro das garantias moveis (redugao
de custos e adogao de novas tecnologias), contribuindo para a redugdo da

taxa de juros.

Ademais, a emenda estimula a interoperabilidade de informagdes
entre cartorios para que, apos a garantia, seja constituida uma répida
comunicacdo eletrOnica entre todos os cartorios, essencial para fomentar

todo o potencial do mercado de crédito no pais.

O registro da garantia moével deve ser feito no cartorio do

domicilio do devedor ou do credor, a escolha do interessado.

Essa ¢ a regra que desburocratiza o acesso ao registro: o direito de

escolha do apresentante.

Nos casos concretos, pode haver diferengas significativas de
qualidade de servigo, custo dos emolumentos, proximidade com o contrato

e ¢ importante para o direito de escolha, para que o registro seja sempre
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obtido o mais rapidamente possivel. A demora de um registro pode significar

a deterioracao do direito, no caso de faléncia do devedor.

Caso a presente emenda ndo seja acatada, muitos consumidores
poderdo ser prejudicados, principalmente aqueles que vivem em regides
mais distantes, onde o servigo cartorial ¢ precario. Poderao ficar

desassistidos do acesso a operagoes.

Em relacdo aos demais titulos que devem ser registrados em
cartério de Titulos e Documentos, ¢ fundamental garantir o direito de

registro no domicilio do credor, que foi suprimido na redagdo original da

MP 1085.

Atualmente, milhares de contratos sdo arquivados no domicilio do
credor e proibir o registro em seu proprio domicilio aumentara a
complexidade, o custo, o prazo de registro e, inevitavelmente, impactara o

risco e o custo da operacgdo, prejudicando em ultima andlise o devedor.

Para a finalidade de fomentar o crédito no Brasil é fundamental

flexibilizar o registro para proteger a garantia titularizada pelo credor.

Entendemos que este direito, de registro no domicilio do credor,

deve ser preservado e ampliado, alcancando todas as hipoteses legais.

Nas palavras do Professor Armando Luiz Rovai, Professor de
Direito Comercial da PUC/SP, Mackenzie/SP e ex-Secretario Nacional do

Consumidor:

O registro da garantia exclusivamente no domicilio do

credor era a regra do Decreto Lei n° 911/1969, na gestao
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do ministro Delfim Netto, que instituiu a alienagdo

fiduciaria dos bens moveis.

Permite o menor prazo para obtengdo do primeiro registro
da garantia, essencial para a seguranca do crédito no caso

de um devedor em processo de insolvéncia.

Essa liberdade de escolha com a presenga da informagao,
novamente a escolha do interessado, em func¢do de andlise dos entendimentos
juridicos dos Tribunais de Justica estaduais e do Superior Tribunal de
Justica, de registro em ambos domicilios (devedor e credor) traz seguranca

juridica ao registro.

Além disso, aumenta-se a for¢a da garantia, agilidade da operacao,
reducdo de riscos e custos em todo o processo, beneficiando principalmente

o consumidor.
2) Sobre as mudancas propostas na Lei n° 6.015:

Muitas empresas, especialmente as 4,6 milhdes de pequenas e
microempresas responsaveis por 17,8 milhdes de empregos formais, utilizam
os recebiveis de cartdes nas suas atividades. Eles passardo a ter que registrar

estas operagdes em cartdrio, 0 que aumentara o custo e burocracia.

Os titulos (dentro os quais os do agronegdcio) e outros ativos como
debéntures que hoje sdo registrados nas IMFs (regulado pelo BACEN e
CVM) passardo a ser registrados também em cartorios, com maior custo e

burocracia
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Veiculos: considerando a compra de um carro popular, com
financiamento de R$ 30.000, o aumento de custos sera expressivo para os
consumidores. Hoje, este contrato fica registado no DETRAN, com o
registro também em cartorio, esse valor podera ter um aumento de até R$
1300, a depender do Estado, sem nenhum beneficio, j4 que o registro no

DETRAN confere a publicidade a terceiros.

Forte em tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para

aprovacao da presente emenda.

Senado Federal, 17 de maio de 2022.

Senadora SORAYA THRONICKE
UNIAO BRASIL/MS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil, a Lei n° 11.977, de 2009, a Lei
n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA

Promovam-se as seguintes alteracdes na redagdo da Medida Provisoria (MPV) n°
1.085, de 27 de dezembro de 2021:

IIT - atender ao disposto na Lei 14.063, de 23 de setembro de 2020, na edi¢ao de
atos que envolvam a utilizacao de assinaturas eletronicas.

CATE T A e e e e e s

§ 1° O reconhecimento de firma por tabelido nos assuntos de que trata esta Leli,
podera ser substituido por Assinatura Eletronica Qualificada, em meios eletronicos,
nos temos da Lei 14.063 de 23 de setembro de 2020.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei 14.063, de 23 de setembro de 2020, ampliou-se os conceitos
de assinaturas eletronicas, o que permitiu o reconhecimento da evolugdo das tecnologias

e contribuiu para proteger informagdes pessoais e sensiveis dos cidadaos.



Cabe salientar que a referida Lei ja estabelece expressamente em seu texto a
obrigatoriedade do uso das assinaturas qualificadas nos atos de transferéncia e de registro

de bens imoveis, salvo determinadas excegoes.

Os atos envolvendo imoéveis, geralmente, tratam de transagdes de altos valores,
podendo causar graves prejuizos ao erario, pessoas juridicas e pessoas fisicas, caso nao
sejam adotadas as melhores praticas para garantir a validade juridica e autoria desses atos

assinados eletronicamente.

Por tratar-se de ato sensivel, & apropriado estabelecer o uso do método de assinatura
eletronica mais seguro juridicamente e tecnicamente. A assinatura eletronica qualificada
atende aos dois requisitos, sendo a unica com plena validade juridica prevista em Lei, ndo
havendo assim necessidade de acordo entre as partes para aceitacdo da assinatura

eletronica, e com garantia de ndo-repudio, conforme MP 2.200-2 de 2001.

Os atos envolvendo iméveis devem ter sua preservagdo ao longo do tempo
garantida. No caso dos documentos eletronicos, ndo apenas o documento deve ser
preservado, mas também as tecnologias necessarias para verificagdo da autenticidade e
integridade dos documentos e de suas assinaturas eletronicas. A assinatura qualificada
garante os ciclos de vida e de uso dos documentos eletronicos, possibilitando a verificagao
deles ao longo do tempo. Importa ainda destacar que os sistemas e métodos para
verificagdo da integridade e autenticidade de documentos eletrdnicos assinados com
assinatura qualificada sdo gratuitos e utilizam cddigos abertos, nao havendo dependéncia

de softwares proprietarios para verificagao.

Diante do exposto e ciente do eximio trabalho desta Casa, conto com o apoio dos

nobres pares para aprovagdo da emenda ora proposta.

Sala das Sessoes,

Senador
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.085, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil, a Lei n° 11.977, de 2009, a Lei
n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA

Promovam-se as seguintes alteracdes na redagdo da Medida Provisoria (MPV) n°
1.085, de 27 de dezembro de 2021:

IIT - atender ao disposto na Lei 14.063, de 23 de setembro de 2020, na edi¢ao de
atos que envolvam a utilizacao de assinaturas eletronicas.

CATE T A e e e e e s

§ 1° O reconhecimento de firma por tabelido nos assuntos de que trata esta Leli,
podera ser substituido por Assinatura Eletronica Qualificada, em meios eletronicos,
nos temos da Lei 14.063 de 23 de setembro de 2020.” (NR)”

§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justica
podera estabelecer hipdteses de uso de assinatura avangada em atos envolvendo
imoveis, observado o disposto no art. 5°, §2°, inciso IV, da Lei 14.063, de 23 de
setembro de 2020.” (NR)”



§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
podera estabelecer hipoteses de admissdo de assinatura avancada em atos
envolvendo imoveis, observado o disposto no inciso IV do § 2° do art. 5° da Lei
14.063, de 23 de setembro de 2020.’(NR)”

JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei 14.063, de 23 de setembro de 2020, ampliou-se os conceitos
de assinaturas eletronicas, o que permitiu o reconhecimento da evolucao das tecnologias

e contribuiu para proteger informacdes pessoais e sensiveis dos cidadaos.

Cabe salientar que a referida Lei ja estabelece expressamente em seu texto a
obrigatoriedade do uso das assinaturas qualificadas nos atos de transferéncia e de registro

de bens imoveis, salvo determinadas excecoes.

Os atos envolvendo imoveis, geralmente, tratam de transagdes de altos valores,
podendo causar graves prejuizos ao erario, pessoas juridicas e pessoas fisicas, caso nao
sejam adotadas as melhores praticas para garantir a validade juridica e autoria desses atos

assinados eletronicamente.

Por tratar-se de ato sensivel, ¢ apropriado estabelecer o uso do método de assinatura
eletronica mais seguro juridicamente e tecnicamente. A assinatura eletronica qualificada
atende aos dois requisitos, sendo a unica com plena validade juridica prevista em Lei, ndo
havendo assim necessidade de acordo entre as partes para aceitacdo da assinatura

eletronica, e com garantia de nao-repudio, conforme MP 2.200-2 de 2001.

Os atos envolvendo imoéveis devem ter sua preservacdo ao longo do tempo
garantida. No caso dos documentos eletronicos, ndo apenas o documento deve ser
preservado, mas também as tecnologias necessarias para verificacdo da autenticidade e
integridade dos documentos e de suas assinaturas eletronicas. A assinatura qualificada
garante os ciclos de vida e de uso dos documentos eletronicos, possibilitando a verificagao
deles ao longo do tempo. Importa ainda destacar que os sistemas e métodos para
verificacdo da integridade e autenticidade de documentos eletronicos assinados com
assinatura qualificada sdo gratuitos e utilizam cddigos abertos, ndo havendo dependéncia

de softwares proprietarios para verificagao.

Diante do exposto e ciente do eximio trabalho desta Casa, conto com o apoio dos

nobres pares para aprovacdo da emenda ora proposta.



Sala das Sessoes,

Senador
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EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1.085, de 2021)

Suprima-se o inciso IV do art. 20 da Medida Provisoria n°® 1.085, de 2021.

JUSTIFICACAO

O dispositivo de que trata a presente emenda refere-se ao art.
42-A alein® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que estabelece as centrais
de servicos eletronicos geridas por entidade representativa da atividade
notarial e de registro, para acessibilidade digital a servicos e maior
publicidade, sistematizacdo e tratamento digital de dados e informagdes
inerentes as atribui¢des delegadas, poder fixar precos e gratuidades pelos
servicos de natureza complementar que prestam e disponibilizam aos seus
usudrios de forma facultativa.

Tal medida, apds amplas e frutiferas discussdes parlamentares,
foi aprovada recentemente, por ambas as Casas do Congresso Nacional, e
transformada na Lei Ordinaria n° 14.206, de 27 de setembro de 2021, se
afigurou oportuna e adequada, pois visou permitir uma gestao mais eficiente
de dados e uma potencial reducao de custos para os negocios, além de uma
maior acessibilidade digital de informacdes inerentes as atribuicdes das
serventias, quando prestadas de maneira complementar e facultativa a
terceiros, a fim de fazer frente as despesas administrativas de recepgao e
entrega de servicos e para manutencdo e atualizacdo permanente das suas
estruturas.

E que, diante da natureza da atividade extrajudicial, gratuidades
e pregos por servigos facultativos devem decorrer de previsdo legal e
definidos a partir de critérios de razoabilidade, sempre visando cobrir custos
de desenvolvimento, customizagdes conveniadas e manutengao de sistemas
das centrais extrajudiciais.

A proposito, o art. 236 da Constituicao Federal estabelece que
0s servigos notariais de registros devem ser exercidos em carater privado.
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Desta maneira, para facilitar o atendimento dos usuarios, de qualquer
localidade do pais, de forma eletronica e centralizada, mister se faz que as
entidades privadas representativas dos notarios e registradores, organizem e
instituam centrais eletronicas que viabilizem a prestacao desses servigos.

Para tanto, a execucdo dos servigos complementares, ndo notariais e
de registro tipicos, a cargo das referidas centrais deve ocorrer no ambito
privado, sem qualquer interferéncia do poder publico, tornando certo e
imprescindivel que seja estabelecida autorizagdo para a cobranga ou
gratuidade privada pela prestacdo desse servigo — frise-se -, colocando- se a
disposicao do usuario, para utilizagao facultativa. S6 assim esses relevantes
servigos podem ser atendidos ao alcance dos reclamos dos seus usuarios.

Nesse diapasdo, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal conforme dessume-se da leitura, por exemplo, da ADI
3225: “(..) servico publico. prestagdo indireta. Contratos de concessdo e
permissdo. Proposta  legislativa de outorga de gratuidade, sem
indicacao da correspondente fonte de custeio. Vedagao de
deliberacdo. Admissibilidade.”

Alias, o proprio Plenario Conselho Nacional de Justica no

doPPn®  0009762-40.2018.2.00.0000 ja ratificou que: “o art. 28
dalei n. 8.935/1994, que estabelece normas gerais para o exercicio da
atividade notarial e de registro, prescreve que "os notdrios e oficiais de
registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢dOes, tém
direito a percepc¢do dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia.”

Assim sendo, os pregcos a serem cobrados por servigos acessorios a
cargo as centrais de servigos  eletronicos, geridas por entidade
representativa da atividade notariais e de registro, aderidos facultativamente
e livremente pelos usudrios, ndo tém natureza juridica tributaria de
emolumentos.

Com efeito, em consonancia com as alega¢des acima, parece
que ha um obvio conflito entre o dispositivo aventado, que pretende a
revogacdo da possibilidade de cobranga de servicos de natureza
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complementar pelas centrais de servigos eletronicos e aquele recentemente
aprovado pelo Parlamento e consubstanciado no art. 25, da Lei n°® 14.206, de
2021, uma vez que o objeto da MP n° 1.085/21 ¢ possibilitar a efetiva
implantacdo do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP), por meio
do qual os atos e negocios juridicos serdo registrados e consultados
eletronicamente, permitindo que os usuarios de cartorios sejam atendidos
pela internet e disponham de acesso remoto as informagdes sobre as
garantias de bens moveis e imdveis.

De outro lado, ndo se  pode olvidar que o assunto ja
foi objeto de delibera¢do no ambito da Camara dos Deputados ¢ do
Senado Federal, ensejando fatalmente a decadéncia da matéria, em
virtude de prejulgamento do dispositivo ja aprovado, ainda que em sentido
absolutamente contrario a pretendida revogagao.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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MEDIDA PROVISORIA 1085, DE 2021

Dispbée sobre o Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37dalein® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lein® 11.977, de 2009,
a lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
alein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA MODIFICATIVA - PLENARIO

Dé-se ao inciso | do art. 43 da Lei 4.591, de 1964, alterado pelo art.
10 da MP n° 1085/20221, a seguinte redacao:

CATEAS. ettt e eeae e e era e enaare s

| - encaminhar a comissao de representantes:

a) a cada trés meses, o demonstrativo do estado da obra e de sua

correspondéncia com o prazo pactuado para entrega do conjunto

imobiliario; e

b) quando solicitada, a relacdo dos adquirentes com os seus enderecos
residenciais e eletronicos, devendo os integrantes da comissao de
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representantes, no tratamento de tais dados, atender ao disposto Lei
Federal 13.709/2018, no que for aplicavel;

JUSTIFICATIVA

Propde-se a supressiao da referéncia “aos adquirentes” do inciso | do
art. 43 da Lei 4.591/1964, de modo que a lista dos nomes e enderecos dos adquirentes
seja encaminhada apenas a comissdo de representantes e ndo a universalidade dos
adquirentes. Essa disposicao na Medida Proviséria estd em flagrante conflito com os
principios norteadores e as restricoes impostas pela Lei 13.709/2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD), quanto a disponibilizacdo de dados pessoais.

O compartilhamento de tais dados tornaria os consumidores expostos
a toda sorte de uso inadequado e ilicito das informacoes, sem qualquer controle, como
para oferta de produtos e servicos, venda de dados e cadastros, clonagem de dados e
outras praticas criminosas.

Além disso, a Lei 4.591/1964 atribui a Comissao de Representantes a
representacdo dos adquirentes, em tudo o que disser respeito a incorporacao
imobilidria, de forma que a remessa dos dados dos adquirentes exclusivamente a
respectiva Comissao de Representantes atende plenamente o propésito de assegurar a
efetividade do propdsito da Medida Proviséria, que é o de municiar essa Comissao dos
meios necessarios a eventual convocacao de assembleia geral dos adquirentes. Por sua
vez, a Comissao de Representantes tem atribuicoes e responsabilidades para lidar com
esses dados pessoais, sendo importante que a norma faca referéncias a LGPD, para fins
de que esta também seja cumprida.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA 1085, DE 2021

Dispbée sobre o Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37dalein® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lein® 11.977, de 2009,
a lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
alein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA - PLENARIO

Alteram-se os seguintes dispositivos da Medida Proviséria n° 1.085,
de 27 de dezembro de 2021:

1) Exclusio da revogacao de dispositivo da Lei 4.591, de 1964 (Irretratabilidade
dos contratos)

Suprima-se a alinea “b” do inciso | do art. 20 da Medida
Provisoria n® 1085, de 2021.

2) Alteracdo do inciso | do art. 43 da Lei 4.591, de 1964 (Preservacio das
informacoes dos adquirentes)
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Dé-se aoinciso | do art. 43 da Lei 4.591, de 1964, alterado pelo art. 10
da MP n° 1085/20221, a seguinte redacao:

“AFEA3. ..ot aaaa s
| - encaminhar a comissdo de representantes:

a) a cada trés meses, o demonstrativo do estado da obra e de sua
correspondéncia com o prazo pactuado para entrega do conjunto
imobilidrio; e

b) quando solicitada, a relacdo dos adquirentes com os seus enderecos
residenciais e eletrénicos, devendo os integrantes da comissao de
representantes, no tratamento de tais dados, atender ao disposto Lei
Federal 13.709/2018, no que for aplicdvel;

3) Alteracao do artigo 237-A da Lei n° 6.015, de 1973 (Abertura de Matriculas)
Dé-se nova redacao ao artigo 237-A da Lei n°® 6.015, de 1973:

“Art. 237-A. Apds o registro do parcelamento do solo, quer na
modalidade loteamento ou desmembramento, e da incorporacéo
imobilidria, quer condominio edilicio ou condominio de lotes, até que
tenha sido averbada a conclusdo das obras de infraestrutura ou da
construcdo, as averbacées e registros relativos a pessoa do loteador,
incorporador ou referentes a quaisquer direitos reais, inclusive de
garantias, cessées ou demais negdcios juridicos que envolvam o
empreendimento e suas unidades, bem como a propria averbacao da
conclusGgo do empreendimento, serdo realizados na matricula de
origem do imdvel a ele destinado e replicados, sem custo adicional, em
cada uma das matriculas recipienddrias dos lotes ou das unidades
auténomas eventualmente abertas.

§1° Para efeito de cobranca de custas e emolumentos, as averbacées
e os registros relativos ao mesmo ato juridico ou negdcio juridico e
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realizados com base no caput serdo considerados como ato de registro
unico, ndo importando a quantidade de lotes ou de unidades
auténomas envolvidas ou de atos intermedidrios existentes.

§4° E facultada a abertura de matricula para cada lote ou fracéo ideal
que corresponderd a determinada unidade autbnoma, apds o registro
do loteamento ou da incorporacao imobilidria.

§5° Na hipdtese do pardgrafo anterior, se a abertura da matricula se
der no interesse do servico, fica vedado o repasse das despesas dar
decorrentes ao interessado. Por sua vez, quando a abertura de
matricula se der por requerimento do interessado, por ele serd devido
o emolumento pelo ato praticado.”

4) Alteraciao do § 3° do art. 31-E da Lei n° 4.591/1964 (regime tributario no
patrimonio de afetacao)

Dé-se ao art. 31-E da Lei n® 4.591, de 1964, alterado pelo art. 10 da MP
n° 1085/2021, a seguinte redacao:

“Art.31-E

§3° A extin¢ao no patriménio de afetacao nas hipdteses do inciso | e
§1° do caput ndo implica na extincdo do regime de tributacdo
instituido pelo art. 1° da Lei 10.931, de 2 de agosto de 2004.

§4° Apds a dentncia da incorporacao, proceder-se-d ao cancelamento
do patriménio de afetacdo, mediante o cumprimento das obrigacoes
previstas nos arts. 31-E e 34 e demais disposicées legais.

5) Revogacao de dispositivos da Lei n° 8.212, de 1991 (exigéncias de CND)

Revogam-se a alinea “b” do inciso | e o inciso Il, ambos do art. 47 da
Lein® 8.212, de 1991.
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6) Alteracao art. 68 daLei4.591, de 1964 (Adequacio dos Lotes para incorporaciao
imobiliaria)
Dé-se ao art. 68 da Lei n° 4.591, de 1964, a seguinte redacao:

“Art. 68. A atividade de alienacio de lotes integrantes de
desmembramento ou loteamento, quando vinculada a construcao de
casas isoladas ou geminadas, promovida por uma das pessoas
indicadas no art. 31 desta lei ou no art. 2-A da Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, caracteriza incorporacdo imobilidria sujeita ao
regime juridico instituido por esta lei e as demais normas legais a ele
aplicdveis.

§ 1° A modalidade de incorporacdo de que trata este artigo poderd
abranger a totalidade ou apenas parte dos lotes integrantes do
parcelamento, ainda que sem drea comum, e ndo sujeita o conjunto
imobilidrio dela resultante ao regime do condominio edilicio,
permanecendo as vias e dreas por ele abrangidas sob dominhio publico.

§ 2° O memorial de incorporacdo do empreendimento indicard a
metragem de cada lote e da drea de construcdo de cada casa,
“w_n

dispensada a apresentacdo dos documentos referidos nas alineas “e”,
“i,"","I"e "n" do art. 32.

§ 3° A incorporacado serd registrada na matricula de origem em que
tiver sido registrado o parcelamento, na qual serdo também
assentados o respectivo termo de afetacdo de que tratam o art. 31-A
eoart. 2°da Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e os demais atos
correspondentes a incorporacdo.

§ 4°Apds o registro do memorial de incorporacao, e até a emissao da
carta de habite-se do conjunto imobilidrio, as averbacées e os registros
correspondentes aos atos e negdcios relativos ao empreendimento
sujeitam-se normas do art. 237-A e seus pardgrafos da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973".
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7) Alteracdo nos arts. 216-A, 216-B e 251-A da Lei n°® 6.015/73 (Procedimento
extrajudicial/Modernizacao)

Inclua-se o paragrafo 10 no art. 216-A e acrescenta-se os arts. 216-B e
251-A na Lei Federal n® 6.015/73 alterada pela MPV n° 1.085/2021:

At 216-A. ..ttt

§ 10. Em caso de impugnacao justificada do pedido de reconhecimento

extrajudicial de usucapiado, o oficial de registro de imdveis remeterd os
autos ao juizo competente da comarca da situacao do imovel, cabendo
ao requerente emendar a peticdo inicial para adequd-la ao
procedimento comum. A impugnacao injustificada ndo serd admitida
pelo registrador, cabendo ao interessado o manejo da suscitacédo de
duvida nos moldes do art. 198”.

“Art. 216-B. Sem prejuizo da via jurisdicional, a adjudicacdo
compulsdria de imdvel objeto de promessa de venda ou de cessédo
poderd ser efetivada extrajudicialmente no servico de registro de
imoveis da situacado do imovel, nos termos deste artigo.

§ 1° Sao legitimados a requerer a adjudicacédo o promitente comprador
ou qualquer dos seus cessiondrios ou promitentes cessiondrios, ou seus
sucessores, bem como o promitente vendedor, representados por
advogado, instruindo o pedido com os seguintes documentos:

I. instrumento de promessa de compra e venda ou de cessdo ou de
sucessao, quando for o caso.

Il.  prova do inadimplemento, caracterizado pela nédo celebracao do
titulo de transmissao da propriedade plena no prazo de quinze dias,
contados da entrega de notificacdo extrajudicial pelo oficial do
Registro de Imdveis da situacdo do imdvel, que poderd delegar a
diligéncia ao oficial do Registro de Titulos e Documentos.

Ill. - ata notarial lavrada por tabeliGo de notas da qual constem a
identificacdo do imovel, o nome e a qualificacdo do promitente
comprador ou seus sucessores constantes do contrato de promessa, a
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prova do pagamento do respectivo preco e da caracterizacdo do
inadimplemento da obrigacdo de outorgar ou receber o titulo de
propriedade.

IV. - certidbes dos distribuidores forenses da comarca da situacdo do
imovel e do domicilio do requerente demonstrando a inexisténcia de
litigio envolvendo o contrato de promessa de venda do imdvel objeto
da adjudicacao.

V. - comprovante de pagamento do respectivo Imposto de
Transmissao de Bens Imdveis - ITBI.

VI. - Procuracdo com poderes especificos.

§ 2° O deferimento da adjudicacao independe de prévio registro dos
instrumentos de promessa de compra e venda ou cessdo e da
comprovacao da regularidade fiscal do promitente vendedor.

§ 3° A vista dos documentos a que se refere o § 1°, o oficial do Registro
de Imdveis da circunscricGo onde se situa o imdvel procederd ao
registro do dominio em nome do promitente comprador servindo de
titulo a respectiva promessa de compra e venda ou de cessdo ou do
instrumento que comprove a sucessao.

“Art. 251-A. Em caso de falta de pagamento, o cancelamento do
registro do compromisso de compra e venda de imdvel serd efetuado
em conformidade com o disposto no presente artigo.

§ 1° A requerimento do promitente vendedor, o promitente
comprador, ou seu representante legal ou procurador regularmente
constituido, serd intimado pessoalmente pelo oficial do competente
Registro de Imdveis, a satisfazer, no prazo de 30 (trinta) dias, a
prestacdo ou prestacées vencidas e as que se venceram até a data de
pagamento, 0s juros convencionais, a correcdo monetdria, as
penalidades e os demais encargos contratuais, os encargos legais,
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inclusive tributos, as contribuicbes condominiais ou despesas de
conservacdo e manutencdo em loteamentos de acesso controlado,
imputdveis ao imovel, além das despesas de cobranca, de intimacao,
bem como do registro do contrato, caso esse tenha sido efetuado a
requerimento do promitente vendedor.

§ 2° O oficial do Registro de Imdveis poderd delegar a diligéncia de
intimacado ao oficial de Registro de Titulos e Documentos da comarca
da situacdo do imdvel ou do domicilio de quem deva recebé-la.

§ 3° Aos procedimentos de intimacdo ou notificacdo efetuados pelos
oficiais de Registros Publicos, aplicam-se, no que couber, o0s
dispositivos referentes a citacdo e intimacdo previstas no Codigo de
Processo Civil.

§ 4° A mora poderad ser purgada mediante pagamento ao oficial do
Registro de Imoveis, que dard quitacao ao promitente comprador ou
seu cessiondrio das quantias recebidas no prazo de trés dias,
depositard esse valor na conta bancdria informada pelo promitente
vendedor no prdprio requerimento, na sua falta, o cientificard de que
0 numerdrio estd a sua disposicao.

§& 5° Nao ocorrendo o pagamento, o oficial certificard o ocorrido e
intimard o promitente vendedor a promover o recolhimento dos
emolumentos para efetuar o cancelamento do registro.

§ 6° A certiddo do cancelamento do registro do compromisso de
compra e venda reputa-se como prova relevante ou determinante para
concessdo da medida liminar de reintegracdo de posse.” (NR)

8) Alteracio do Art. 129, da Lei n°® 6.015, de 1973 (Locacao de Imoveis)

Altere-se o art. 11 da Medida Proviséria n° 1085, de 2021, para
suprimir a redacdo dada ao item 1°, do Art. 129, da Lei n°® 6.015, de 1973
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JUSTIFICACAO

1) Exclusio da revogacao de dispositivo da Lei 4.591, de 1964 (Irretratabilidade dos
contratos)

Destaca-se a supina pertinéncia da proposta aqui apresentada na
defesa dos interesses dos consumidores e a coeréncia com o tema em prestigio ao
relacionamento claro afastado de davidas ou de interpretacoes dibias para a promocao
da fundamental previsibilidade da aplicacdo da regra, um dos pilares que sustentam a
seguranca juridica que se pretende dar a tais relacoes.

O direito de arrependimento previsto nos §§ 10 e 11 do art. 67-A da
Lei 4.591/1964 e a irretratabilidade definida no seu § 12 conjugam direitos basicos de
protecdo do adquirente, articulando adequadamente seus interesses tanto sob a ética
individual como na perspectiva do interesse da coletividade composta pelo conjunto dos
adquirentes.

Como bem consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a primazia desse interesse da coletividade dos adquirentes, em face do direito
individual de cada um, é um dos principais fundamentos axiolégicos do sistema de
protecdo dos adquirentes de imédveis a construir instituido pela Lei 4.591/1964
“constitui a melhor maneira de assegurar a funcionalidade econémica e preservar a
funcao social do contrato de incorporacdao do ponto de vista da coletividade dos
contratantes e ndo dos interesses meramente individuais de seus integrantes” (REsp
1.115.605-RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 18.4.2011).

Essa funcionalidade econémica e a funcdo social do contrato sao
dotadas de efetividade pelo art. 32 da Lei 4.591/1964, que, de uma parte, qualifica a
promessa de venda como contrato irretratavel e, de outra parte, confere aos
adquirentes direito real de aquisicao, com direito a adjudicacdo compulséria mesmo em
caso de insolvéncia do incorporador.

A par desse elemento essencial da atividade da incorporacao, sua
autossustentacao é objeto de normas prudenciais especificas destinadas a assegurar a
estabilidade das relacoes contratuais firmadas entre os adquirentes e o incorporador,
dentre as quais se destacam:

a) Avaliacdo e prevencdo de risco mediante afericdo da
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receptividade do produto pelo mercado durante o prazo de caréncia
de 6 meses a contar do lancamento da incorporacao, pela qual o
incorporador somente confirmara sua deliberacdo de levar avante a
incorporacao se nesse periodo conseguir vender unidades capazes de
gerar receita |lhe assegure os meios de execucdo da obra (Lei
4.591/1964, art. 34);

b) Irretratabilidade das promessas de venda confirmadas depois da
avaliacdo do resultado das vendas no prazo de caréncia (Lei
4.591/1964, art. 32 e § 12 do art. 67-A), que preserva a estabilidade
do fluxo financeiro para execucdo da obra no prazo programado,
ressalvada a eventualidade de resolucao do contrato com diferimento
da restituicao ao adquirente inadimplente;

c¢) Garantia de financiamento da construcio mediante cessdo
fiduciaria dos créditos oriundos das vendas, que s6 se sustenta caso as
promessas sejam legalmente qualificadas como contratos irretrataveis
(Lei 9.514/1997, arts. 19 e ss);

d) Vinculacio das receitas das vendas a execucio da obra, mediante
sua alocacdo em um patrimoénio separado, de afetacdo, para cada
obra, que n3o se comunica com o patriménio do incorporador (Lei
4.591/1964, arts. 31-A e ss);

e) Impenhorabilidade dos créditos oriundos das vendas como
mecanismo de efetividade do regime de vinculacdo das receitas
destinadas a obra.

Esses mecanismos de estabilizacdo orcamentéria, que beneficia a
coletividade dos adquirentes, e de protecao do adquirente individualmente considerado
perdem efetividade na medida em que a Medida Proviséria 1.085/2021 derroga
equivocadamente o art. 32 da Lei 4.591/1964, deslocando a irretratabilidade para o §
12 do seu art. 67-A que trata da resolucdo do contrato irretratavel, mas concede direito
temporario de arrependimento por 7 dias.

Ocorre que, ao provocar a reunido dessas normas em um Unico
dispositivo, a alinea “b” do inciso | do art. 20 da Medida Proviséria 1.085/2021 suprime
a garantia dos adquirentes da adjudicacdo compulséria do imével mesmo contra a
incorporadora insolvente, além de se contrapor a todo o conjunto normativo de
avaliacao e prevencao de riscos do incorporador e da coletividade dos adquirentes.
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Justifica-se, portanto, a presente alteracdo, tanto para resgatar o
direito real de aquisicao dos adquirentes, que Ihes confere a prerrogativa de adjudicacao
compulsoéria em casos de transferéncia da incorporacao e de faléncia da incorporadora,
como para restaurar a irretratabilidade como fator estabilidade orcamentaria da
incorporacao.

2) Alteracao do inciso | do art. 43 da Lei 4.591, de 1964 (Preservacao das informacoes
dos adquirentes)

Propde-se a supressiao da referéncia “aos adquirentes” do inciso | do
art. 43 da Lei 4.591/1964, de modo que a lista dos nomes e enderecos dos adquirentes
seja encaminhada apenas a comissdo de representantes e ndo a universalidade dos
adquirentes. Essa disposicao na Medida Proviséria estd em flagrante conflito com os
principios norteadores e as restricoes impostas pela Lei 13.709/2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD), quanto a disponibilizacdo de dados pessoais.

O compartilhamento de tais dados tornaria os consumidores expostos
a toda sorte de uso inadequado e ilicito das informacoes, sem qualquer controle, como
para oferta de produtos e servicos, venda de dados e cadastros, clonagem de dados e
outras praticas criminosas.

Além disso, a Lei 4.591/1964 atribui a Comissao de Representantes a
representacdo dos adquirentes, em tudo o que disser respeito a incorporacao
imobilidria, de forma que a remessa dos dados dos adquirentes exclusivamente a
respectiva Comissao de Representantes atende plenamente o propésito de assegurar a
efetividade do propdsito da Medida Proviséria, que é o de municiar essa Comissao dos
meios necessarios a eventual convocacao de assembleia geral dos adquirentes. Por sua
vez, a Comissao de Representantes tem atribuicoes e responsabilidades para lidar com
esses dados pessoais, sendo importante que a norma faca referéncias a LGPD, para fins
de que esta também seja cumprida.

3) Alteracao do artigo 237-A da Lei n° 6.015, de 1973 (Abertura de Matriculas)

Tendo como objetivo a padronizacdo dos registros relativos a
loteamentos, desmembramentos e incorporacao imobiliarios e o fomentar a economia,
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é sugerida a inclusdo da nova redacdo dada ao art. 237-A e aos seus paragrafos para
disciplina da matéria.

Pelo principio da indivisibilidade do terreno e unicidade matricial do
imovel, enquanto ndo concluidas as obras, todos os atos precisam estar concentrados
numa matricula Unica. Somente com a averbacdo da conclusao das obras de
infraestrutura, no caso de loteamento, e da construcao, no caso de incorporacoes, é que
as matriculas individuais de cada unidade (lote ou unidade autébnoma) poderao ser
abertas.

Esta distorcdo gera diversos efeitos negativos, em especial a
multiplicacao de cobrancas por atos praticados, entre eles as despesas de aberturas de
matriculas e averbacdo de atos de comunicacao, desnecessarios no momento da
incorporacao.

A situacdo de abertura de matriculas durante a incorporacao é
especialmente onerosa aos empreendimentos sociais, que, por comportar um nimero
significativo de unidades, tém seus custos com emolumentos exponencialmente
aumentados, o que acaba por impactar no custo desta moradia social.

Em reforco aos argumentos que sustentam a proposta, a atual redacao
do Art. 237-A, em seu paragrafo 1° diz ser para fins de emolumentos ato Unico toda
movimentacao ocorrida entre o registro da incorporacdo ou do loteamento até o habite-
se. A ideia era que esta cobranca Unica se desse inclusive para a averbacao da obra,
momento em que se apresenta o habite-se. No entanto, ndo foi essa a interpretacao
dada por alguns oficiais de registro, que neste caso passaram a cobrar o emolumento
pelo nimero de matriculas ja abertas, o que se deve evitar para que se guarde coeréncia
com o texto existente.

Assim, o ato de averbacdo da conclusdo da obra também deve estar
acobertado pelo ato Unico, nos casos em que as matriculas individuais das unidades
privativas ou dos lotes ja tenham sido abertas, uma vez que pela redacao atual ha
divergéncia de estado para estado.

4) Alteracao do § 3° do art. 31-E da Lei n°® 4.591/1964 (regime tributario no patriménio
de afetacao)

A alteracao do § 3° do art. 31-E visa deixar claro que o Regime Especial
de Tributacdo - RET permanece vigente para a venda de unidades que fizerem parte da
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incorporacdo mesmo com a extincao do patriménio de afetacao, seja pela conclusdo da
obra ou pela extincdo integral das obrigacées do incorporador perante instituicao
financiadora do empreendimento. Essa determinacao esta clara no do artigo 11-A da Lei
n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, incluido pela Lei n°® 13.970, de 26 de dezembro de
2019:

“Art. 11-A. O regime especial de tributacdo previsto nesta Lei serd
aplicado até o recebimento integral do valor das vendas de todas as
unidades que compbéem o memorial de incorporacdo registrado no
cartorio de imoveis competente, independentemente da data de sua
comercializacdo, e, no caso de contratos de construcdo, até o
recebimento integral do valor do respectivo contrato. (Incluido pela Lei
n° 13.970, de 2019)”.

Alias, essa redacao do art. 11-A foi incluida pela Lei 13.970 de 2019,
justamente para nao deixar dividas sobre a possibilidade do regime do RET para todas
as unidades do empreendimento, pois do contrario o incorporador, que ndao pode
prever o momento de venda e prazo de pagamento de cada unidade, ndo teria como
prever a carga tributaria do empreendimento. O regime especial se justifica, ainda, em
funcao de o incorporador ter optado por adotar o regime de patrimoénio de afetacao do
empreendimento, que é facultativo, independentemente de quando promove a venda
de cada unidade.

Quanto ao atual § 3° do mesmo art. 31-E, hd uma incongruéncia: como
o texto da MP determina o cancelamento do patrimonio de afetacdo juntamente com o
cancelamento da incorporacao, ndo pode condicionar que tal ato seja praticado pela
apresentacao de recibos de devolucdo aos adquirentes. Isso porque, primeiro se
denuncia a incorporacio (o que pode ser feito em até 180 dias), depois entdo se torna
necessario proceder a devolucao dos valores recebidos aos adquirentes, nos 30 dias
subsequentes (art. 36 da Lei 4.591/64).

Por tal razdo, o § 5° do art. 34 menciona “Sera averbada no registro da
incorporacao a desisténcia de que trata o paragrafo anterior arquivando-se em cartério
o respectivo documento.”, ou seja, unicamente o documento de desisténcia.

Assim, para ndo haver incompatibilidade na norma, é necessario que
primeiro se promova a denudncia da incorporacao, dentro do prazo legal de 180 dias,
para entao iniciar o prazo de 30 dias para devolucao dos valores (art. 36) e, por fim, se
cancelar o patrimonio de afetacao.

5) Revogacao de dispositivos da Lei n° 8.212, de 1991 (exigéncias de CND)
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Coerentemente com o tema tratado na MP, com relacao aos itens
inerentes a Lei n° 8.212, de 1991, em linha com as alteracdes que visam aumentar a
seguranca juridica dos servicos registrais e notariais, assim como, em consonancia com
o carater vinculante que ndo apenas as normas do CNJ, as decisdes das Corregedorias
Permanentes dos Servigos de Registros Publicos, mas, também, as decisdes e as Normas
de Servico das Corregedorias Gerais de Justica, hd de se afastar a exigibilidade da
demonstracdo de inexisténcia de débitos previdenciarios na alienacao ou oneracéao, a

gualquer titulo, de bem imovel ou direito a ele relativo, assim como,
para os fins de averbacao das construcées de empreendimentos imobiliarios, quer na
modalidade de condominios edilicios, quer na modalidade de condominio de lotes.

Tal como em relagdo a indevida responsabilidade solidaria dos
notarios e dos registradores, centenas de milhares de decisdes Brasil afora, inclusive da
Excelsa Suprema Corte Brasileira, reconhecem que nao cabem aos notarios ou aos
registradores exigirem comprovante de regularidade de situacdo fiscal ou de
recolhimento de tributos para a pratica de diferentes atos, quer por se caracterizar
cobranca indireta e até mesmo coercitiva, quer por exceder aos atributos ou a
competéncia dos notéarios ou dos registradores.

Exemplificativamente, ressalta-se: (i) o teor do julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 173/DF pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do
qual restou decidido que a exigéncia da prova da quitacdo de créditos tributarios e
outras imposicoes pecunidrias, especificamente perante Cartérios de Registro de
Imoveis, viola os postulados previstos no art. 170, paragrafo Gnico, e art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal, uma vez que a exigéncia da comprovacao de pagamento de
débitos fiscais corresponderia a uma sancao politica, ferindo de morte o direito de livre
exercicio da atividade econdmica; e (ii) o teor do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 394/DF pelo Supremo Tribunal Federal, na qual foi declarada a
inconstitucionalidade do art. 1°, IV da Lei n® 7.711/88, de maneira que excluiu a
exigéncia da CND para o ingresso de qualquer operacao financeira no registro de
imoveis.

Afinal, é incabivel a exigéncia de comprovacao de quitacao de tributos
para o livre exercicio de atos civis e empresariais.

Outro nao é o entendimento dos Tribunais e Corregedorias, conforme
depreende-se de inUmeras decisdes proferidas nos mais diversos estados do Brasil,
somando-se as alegacdes de inconstitucionalidade o relevante interesse social que
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norteia a demanda, haja vista o prejuizo de promitentes compradores de unidades
auténomas decorrente de impossibilidade de registro do empreendimento.

Nesse sentido, avulta a tridimensionalidade da funcdo social do
contrato, da qual emerge o conceito do “terceiro lesado”, cuja protecdo é assegurada
pela jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, em decisdo proferida pelo Conselho Nacional de
Justica, nos autos do pedido de providéncias n°® 000123082-.2015.2.00.0000, formulado
pela Unido/AGU, foi determinado aos Cartérios de Registro de Iméveis que deixem de
exigir a certidao negativa de débito previdenciario, estando o entendimento ali exposto
de acordo com a interpretacao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal que, ao
dispensar a exigéncia de apresentacao de CND para o registro de imodveis, decidiu
atribuindo efeitos de repercussao geral para a decisdao reconhecendo que tais exigéncias
afrontam o livre exercicio da atividade econ6mica ou profissional e representam um
meio de cobranca indireta de tributos, o que é notoriamente vedado pela legislacao
brasileira.

Destaca-se que a revogacao dos aludidos artigos se concilia com o
entendimento recente a respeito do tema e com a legislacdo que busca prestigiar as
atividades dos notarios e dos registradores, bem como, a livre iniciativa e a liberdade
econdmica como formas primordiais para promocao do desenvolvimento
socioeconémico, sem prejuizo dos mecanismos adequados previstos em robusta
legislacao para cobranca dos tributos.

Mais do que isso, todo o sistema proposto busca trazer aos registros
publicos centenas de milhares de direitos, de bens e de transacdes que hoje estdo a sua
margem. Com essas iniciativas, com os dados desses bens e desses direitos circulando
pelos registros publicos, maior controle sobre eles se tera, assim como, maior seguranca
aos cidadaos, seus usuarios maiores interessados nos atributos de seguranca que dos
registros publicos emanam.

6) Alteracao art. 68 da Lei 4.591, de 1964 (Adequacio dos Lotes para incorporacio
imobiliaria)

A incorporacao imobiliaria é atividade empresarial caracterizada pela
mobilizacdo dos fatores de producao necessarios a construcdao de empreendimento
imobiliario, venda dos imdveis no curso da obra, sua averbacdo no Registro de Iméveis
e entrega aos adquirentes , regulamentada pela Lei 4.591/1964, que dispde sobre a
complexa rede de contratos e relacdes juridicas, arranjos econdmicos, mercadolégicos
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e societarios necessarios a realizacdo do seu fim econdémico e, ao mesmo tempo, institui
um completo sistema de protecao dos adquirentes dos iméveis a construir que constitui
norma precursora do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), no qual se
destaca a constituicdo de um patrimonio de afetacdo para cada empreendimento como
fator de seguranca juridica da aquisicao.

Esse regime juridico contempla normas aplicaveis a venda de iméveis
a construir tanto para constituicio de condominio edilicio (arts. 29, 30, 31-F e 32) como
para implantacdo manutencio de casas isoladas em lotes de terreno (art. 68) e, em
ambos os casos, sujeita o incorporador ao requisito de registro de um Memorial de
Incorporacdo composto pelos documentos caracterizadores do empreendimento,
indicados no art. 32.

No que tange as incorporacoes imobiliarias destinadas a construcao de
[{

casas isoladas, o art. 68 ressalva que o incorporador deve atender “as exigéncias
constantes no art. 32 (...), no que lhes for aplicavel”.

No curso de quase seis décadas de vigéncia, essa lei vem
demonstrando na pratica sua extraordinaria importancia como rigoroso regulamento
dessa atividade empresarial e da sua efetividade no atendimento das demandas
econdmicas e sociais, notadamente no campo da moradia.

Contudo, novas realidades sociais, econdmicas e juridicas surgidas ao
longo desse percurso vao deixando a mostra lacunas no art. 68 que dispde sobre a
incorporacao imobilidria de casas isoladas em lotes de terreno, o que gera dividas sobre
toda a extensao dos seus efeitos e pode sujeitar o negdcio a indesejada inseguranca
juridica, tanto para o empreendedor quanto para os adquirentes.

A sujeicao dessa atividade as exigéncias do art. 32 “no que lhes for
aplicavel”, da parte final do art. 68 pode gerar davidas ou controvérsias sobre quais das
suas alineas seriam aplicaveis ao Memorial de Incorporacao de conjuntos de casas
isoladas; o mesmo ocorre em relacdo a identificacdo da matricula na qual haveria de ser
registrado o Memorial, e mesmo sabendo que se pode extrair respostas do sistema
juridico, ainda assim nao estao claras, o que é extremamente inconveniente para uma
atividade como a da incorporacdo imobiliaria, que requer elevados investimentos nao
s6 por parte do empreendedor, mas também dos adquirentes, que investem suas
economias na aquisicao.

A proposta visa preencher essas lacunas mediante regulamentacao
especifica para a incorporacdo imobiliaria realizada sobre lotes isolados, com a
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identificacdo das pecas que comporao seu peculiar Memorial, sua
interacao com a Lei 6.766/1979 e sua contextualizacao no projeto de parcelamento no
qual serd implementado cada conjunto de casas isoladas, sem condominio edilicio, em
bairros planejados, quando submetida a incorporacao imobiliaria.

Destaca-se, ainda, a preocupacao do Projeto de Lei com o tratamento
uniforme sob a perspectiva registral deste modelo de negécio, aliada a todo o contexto
legal de protecdo dos adquirentes e ao incorporador, que é atraido pela aplicacdo do
regramento da Incorporacido Imobilidria, tal como a constituicio da comissdo de
representantes, a possibilidade de afetar o patriménio, submissao regime tributario
especial, dentre outros.

A proposicao dotard a legislacdo imobilidria de um instrumento
juridico de grande relevancia social, em razao da previsibilidade que constitui fator
essencial da seguranca juridica, abrindo novas perspectivas de desenvolvimento do
mercado e de protecao aos adquirentes de casa prépria.

7) Alteracdo nos arts. 216-A, 216-B e 251-A da Lei n°® 6.015/73 (Procedimento
extrajudicial/Modernizacao)

As sugestoes visam aperfeicoar a redacao da Lei 6.015/73, bem como
trazer medidas de desburocratizacao através de procedimentos extrajudiciais a serem
realizados no cartério de registro de imoveis. Vao também ao encontro da melhor
doutrina e de solucoes ja pactuadas no ambito de féruns e enunciados.

A inclusdo do paragrafo 10° ao artigo 216-A busca adequar a
regularizacao fundiaria aos termos ja praticados na retificacdo de registro, do artigo 213,
Il da 6.015. A auséncia dessa disposicao vem sobrecarregando o Poder Judiciario com
impugnacoes ineptas, genéricas ou mal intencionadas.

Incluir art. 216-B proprio na Lei n°® 6.015/73 prevendo a adjudicacao
compulséria extrajudicial € também essencial, na esteira do que previu o Enunciado 136
da Il Jornada de Prevencao e Solucao Extrajudicial de Litigios do Conselho da Justica
Federal. Fomenta-se a criacdo de procedimento extrajudicial visando a materializacao
de titulo habil a ensejar o registro imobiliario para o alcance da propriedade plena em
decorréncia de contrato preliminar de promessa de compra e venda, registrado ou nao,
dispensando, facultativamente, a via judicial.
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Essa medida é muito importante ao desenvolvimento do mercado
imobiliario pois traz seguranca juridica para a revenda do bem sobre o qual o antigo
adquirente perdeu o direito de aquisicao.

Quanto a proposta prevista no art. 251-A, busca-se viabilizar o
cancelamento, por procedimento extrajudicial, de registros de compromissos de venda
e compra em que nao houve o cumprimento das condicbes de pagamento pelo
compromissario comprador. Novamente estamos a prestigiar a desburocratizacao e a
desnecessidade de acionar o poder judiciario, caso cumpridas as condicdes previstas.
Deve ser observado que em diversas situacoes a legislacao ja prevé procedimentos de
constituicio em mora e cancelamento de registros, como sao os casos das Lei 6766/79
e 9514/97. Ainda como exemplos em que os procedimentos extrajudiciais demonstram
sua eficacia, aliada a seguranca juridica, podemos citar o procedimento de retificacao
extrajudicial e a usucapiao extrajudicial.

Todas as medidas s3ao essenciais ao direito & moradia, ao
desenvolvimento do mercado imobiliario, a desjudicializacao e aumento de efetividade
da justica e ao desenvolvimento social e econémico do pais.

9) Alteracao do Art. 129, da Lei n° 6.015, de 1973 (Locacao de Imoveis)

Desde o advento da Lei da Liberdade Econdmica, o Governo Federal
tem pautado suas acoes para medidas de simplificacio do ambiente regulatério. No
entanto, a MP 1.085 trouxe inUmeros novos registros obrigatérios em Cartérios sem
qualquer necessidade para a seguranca juridica.

Na redacao proposta ao art. 129 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, foram ressuscitados e disciplinados uma série de atos que vao onerar o
cidaddo. Menciona-se o caso da locacdo de iméveis, que passara a ter o seu contrato
registrado do Cartorio de Titulos e Documentos (RDT). Com essa medida locadores e
locatarios de imdveis terao um custo adicional para a realizacdo de suas transacoes sem
qualquer beneficio para a sociedade.

Como o aluguel e o aluguel social tem cada vez mais ganhado
importancia como politicas publicas de Governos para o enfrentamento do déficit
habitacional, a quem interessa aumentar o custo da moradia no pais??

Em se tratando de bens imoéveis, hd que se observar o principio da
concentracdo da matricula no Registro de Iméveis, posto que é a partir desta que se
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demonstram os efeitos erga omnes relativos ao direito de propriedade, concentrando
também suas restricoes e limitacdes, inclusive no concernente a posse direta e indireta.
Assim, se a locacao for de bem imével, o eventual registro devera ocorrer na matricula
do imével, sem excecoes.

Manter a redagao dada ao art. 129 da Lei dos Registros Publicos pela
MP n° 1.085 obrigara o cidadao/usuario a fazer um registro desnecessario no Registro
de Titulos e Documentos, criando inseguranca juridica em face da matricula no Registro
de Iméveis, onerando as partes e prejudicando o ambiente de negocios. Propde-se,
assim, a supressao do referido dispositivo da MP n® 1.085/2021.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA 1085, DE 2021

Dispbée sobre o Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos - SERP, de que trata o art.
37 dalein® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
altera a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lein® 11.977, de 2009,
a lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
alein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA SUPRESSIVA - PLENARIO

Suprima-se a alinea “b” do inciso | do art. 20 da Medida Proviséria n°® 1085,
de 2021.

JUSTIFICACAO

Destaca-se a supina pertinéncia da proposta aqui apresentada na
defesa dos interesses dos consumidores e a coeréncia com o tema em prestigio ao
relacionamento claro afastado de duvidas ou de interpretacées dubias para a promocao
da fundamental previsibilidade da aplicacdo da regra, um dos pilares que sustentam a
seguranca juridica que se pretende dar a tais relacoes.
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O direito de arrependimento previsto nos §§ 10 e 11 do art. 67-A da
Lei 4.591/1964 e a irretratabilidade definida no seu § 12 conjugam direitos basicos de
protecao do adquirente, articulando adequadamente seus interesses tanto sob a 6tica
individual como na perspectiva do interesse da coletividade composta pelo conjunto dos
adquirentes.

Como bem consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, a primazia desse interesse da coletividade dos adquirentes, em face do direito
individual de cada um, é um dos principais fundamentos axiolégicos do sistema de
protecdo dos adquirentes de imédveis a construir instituido pela Lei 4.591/1964
“constitui a melhor maneira de assegurar a funcionalidade econémica e preservar a
funcao social do contrato de incorporacao do ponto de vista da coletividade dos
contratantes e ndo dos interesses meramente individuais de seus integrantes” (REsp
1.115.605-RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 18.4.2011).

Essa funcionalidade econémica e a funcao social do contrato sdo
dotadas de efetividade pelo art. 32 da Lei 4.591/1964, que, de uma parte, qualifica a
promessa de venda como contrato irretratavel e, de outra parte, confere aos
adquirentes direito real de aquisicao, com direito a adjudicacdo compulséria mesmo em
caso de insolvéncia do incorporador.

A par desse elemento essencial da atividade da incorporacao, sua
autossustentacao é objeto de normas prudenciais especificas destinadas a assegurar a
estabilidade das relacoes contratuais firmadas entre os adquirentes e o incorporador,
dentre as quais se destacam:

a) avaliacdo e prevencao de risco mediante afericio da receptividade
do produto pelo mercado durante o prazo de caréncia de 6 meses a
contar do lancamento da incorporacao, pela qual o incorporador
somente confirmara sua deliberagdo de levar avante a incorporagao
se nesse periodo conseguir vender unidades capazes de gerar receita
Ihe assegure os meios de execucao da obra (Lei 4.591/1964, art. 34);

b) irretratabilidade das promessas de venda confirmadas depois da
avaliacdo do resultado das vendas no prazo de caréncia (Lei
4.591/1964, art. 32 e § 12 do art. 67-A), que preserva a estabilidade
do fluxo financeiro para execucdo da obra no prazo programado,
ressalvada a eventualidade de resolucao do contrato com diferimento
da restituicao ao adquirente inadimplente;

c) garantia de financiamento da construcdo mediante cessdo
fiduciaria dos créditos oriundos das vendas, que sé se sustenta caso as
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promessas sejam legalmente qualificadas como contratos irretrataveis
(Lei 9.514/1997, arts. 19 e ss);

d) vinculacdo das receitas das vendas a execucdo da obra, mediante
sua alocacao em um patrimoénio separado, de afetacdo, para cada
obra, que n3o se comunica com o patrimoénio do incorporador (Lei
4.591/1964, arts. 31-A e ss);

e) impenhorabilidade dos créditos oriundos das vendas como
mecanismo de efetividade do regime de vinculacdo das receitas
destinadas a obra.

Esses mecanismos de estabilizacdo orcamentaria, que beneficia a
coletividade dos adquirentes, e de protecao do adquirente individualmente considerado
perdem efetividade na medida em que a Medida Proviséria 1.085/2021 derroga
equivocadamente o art. 32 da Lei 4.591/1964, deslocando a irretratabilidade para o §
12 do seu art. 67-A que trata da resolucao do contrato irretratavel, mas concede direito
temporario de arrependimento por 7 dias.

Ocorre que, ao provocar a reunido dessas normas em um Unico
dispositivo, a alinea “b” do inciso | do art. 20 da Medida Proviséria 1.085/2021 suprime
a garantia dos adquirentes da adjudicacdo compulséria do imével mesmo contra a
incorporadora insolvente, além de se contrapor a todo o conjunto normativo de
avaliacdo e prevencao de riscos do incorporador e da coletividade dos adquirentes.

Justifica-se, portanto, a presente alteracdo, tanto para resgatar o
direito real de aquisicao dos adquirentes, que Ihes confere a prerrogativa de adjudicacao
compulséria em casos de transferéncia da incorporacao e de faléncia da incorporadora,
como para restaurar a irretratabilidade como fator estabilidade orcamentaria da
incorporacao.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1085, DE 2021

Dispde sobre o Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos - SERP, de que trata o art. 37 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, e altera a Lei n® 4.591,
de 16 de dezembro de 1964, a Lei n°® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, a Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cdédigo Civil, a Lei n® 11.977, de 2009, a
Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA DE PLENARIO - Modificativa
(a2 Medida Provisoria n® 1.085/2021)

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Medida Proviséria n° 1085 de 27
de dezembro de 2021, com as consectarias supressdes e renumeragdes e remissoes:

§4° Fica criado o operador nacional do servigo eletrénico de registros
publicos (ON-SERP), sem aumento de despesa, o6rgdo da
administragao publica federal, vinculado ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes com atuacao norteada pelos principios da
interoperabilidade, da protegdo dos dados, da pluralidade tecnolégica
e da livre concorréncia”.

“Art. 5°. Fica criado o Fundo para a Implementagcdo e Custeio do
Operador Nacional do Sistema Eletrénico dos Registros Publicos —
FICONS, a ser composto pela adicédo de 0,001% (um milésimo por
cento) aos emolumentos legais, sob gestdao do ON-SERP”.

“‘Art. 6°. Os sistemas de informatica dos oficiais registradores
garantirdao uma fila unica de prioridade que reuna titulos apresentados
eletronicamente e os apresentados ao cartério na modalidade de
atendimento presencial, observadas preferéncias asseguradas em
lei.”

“‘Art. 7° Cabera ao ON-SERP o disciplinamento das normas de
governanga e operacionalidade do sistema”

“Art. 11. A Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3°0Os registros serdo escriturados, publicizados e
conservados em meio eletrbnico, nos termos



estabelecidos pela legislagcédo federal e pelo ON-SERP. ”
(NR)

AN AT e

Paragrafo unico. Sera admitida a assinatura avangada
para os registros eletrénicos quando a lei nao exigir
reconhecimento de firma para o seu equivalente em papel
e recepcionados registradores competentes.”

§ 5° As certiddes serao fornecidas com uso de tecnologia
que permita a identificacdo segura de sua autenticidade.”

“88°. Sao requisitos dos livros e das certiddes, a
assinatura qualificada do Oficial e Selo Eletrdnico
estabelecido pelo Tribunal de Justiga”.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda ajusta a MP1085 para que o operador nacional do SERP seja um
6rgdo publico vinculado ao Poder Executivo com finalidade de fomentar a
interoperabilidade entre os cartérios e sociedade bem como retira as competéncias
normativas atribuidas a Corregedoria do Conselho Nacional de Justi¢ca, que violam a
separagao de poderes e o principio da legalidade.

1 — GESTAO E FUNCIONAMENTO DO SERPi CUSTEIO DO SISTEMA; ORDEM DE
ATENDIMENTO (IMPESSOALIDADE); FUNCOES REGULAMENTARES (alteracoes
propostas para os arts. 3°, § 4°; 5°, 6° e 7°).

1.1 - ON-SERP como érgao publico e a garantia da protecao dos dados pessoais:
alteracao do § 4°, do art. 3° e alteragao do art. 6°.

O ON-SERP com atribuicao exclusiva para fomentar a integracao tecnolégica
dos registros publicos, regular competéncia do Poder Executivo.

O operador nacional deve viabilizar o funcionamento eficiente e com a devida
protecdo da ordem juridica de uma rede de interoperabilidade nacional de registros
publicos e de notas, tal qual o projeto IMOLA — Interoperability Model for Land
Registers - o é para o Registro de Iméveis Europeu. Portanto sempre compativel com
a Lei Geral de Protecdo de Dados e o Marco Civil da Internet.

O ON-SERP deve ser um instrumento de realizacdo de direitos fundamentais
ligados a inclusao digital da sociedade brasileira, que é veiculo de concretizagao da
cidadania. Portanto, deve ser constituido como entidade publica e com a misséo de ser
padronizador tecnoldgico suplementar dos registros publicos brasileiros.



Importante que a SERP estabelega como um projeto aberto, como uma
verdadeira rede de registros publicos a garantir para a populagao brasileira, e todos os
entes publicos e privados, a possiblidade de interoperar, diretamente e sem
intermediarios necessarios, com todos os cartérios do Brasil. Todavia é primordial, a
luz do art. 5°, LXXIX da CF/1988, o resguardo dos seus dados pessoais sensiveis,
assim como a inteligéncia de seus negécios (o que envolve direitos de pessoas
fisicas e juridicas) para uma entidade central.

Nesse sentido, estabelecer uma governanga publica, com diretores
escolhidos pelo Executivo e conselheiros escolhidos pela Camara e Senado é
prudente e essencial. A atuacdo do ON-SERP e de todo o sistema registral devera
estar de acordo: com o regime de protecdo de dados, cuja competéncia fiscalizatéria
cabe a ANPD, nos termos do art. 6°, XIX da Lei 13.709 de 2018; com a corregao contabil,
financeira e patrimonial, nos termos do art. 71, I, lll, VIII, IX, X e XI da Constituicao
Federal, cuja competéncia cabe ao TCU; com o regime de liberdade econémica e
protecdo da concorréncia, conforme art. 31 da Lei 12.529 de 2011 e é salutar a
fiscalizacdo e atuagao preventiva do MPF, responsavel pela represséo de crimes contra
a Administragdo Publica Federal (delitos que causem prejuizo aos bens, servigos ou
interesses da Uni&o, de suas entidades autarquicas ou das empresas publicas).

Outro aspecto de alto relevo é a relagdo entre interoperabilidade e
descentralizacdao de dados, como bem advertem os professores especialistas em
protecdo de dados e direito publico, Danilo Doneda, Jodo Paulo Bachur e Monica
Fujimoto, no artigo “As Centrais de Cartérios e os riscos a protegao de dados pessoais”,:
“A Centralizacdo do sistema registral é incompativel com as disposi¢cées da
LGPD’, publicado na revista juridica eletrénica Jota, em 1° de junho de 2021, como
também o artigo “Prote¢do de dados pessoais e publicidade registral: uma longa
caminhada de um tema inesgotavel”, de autoria de Cintia Rosa Pereira de Lima e
Marilia Ostini Ayello Alves de Lima, publicado no editorial juridico Migalhas?.

Esse ponto dialoga com outro aspecto sensivel que nos alertam os operadores
da area de registros publicos: deve-se evitar ar sobreposi¢cao da atuacdo do operador
nacional do SERP com as competéncias dos notarios e registradores, em linha de
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2.415-SP.

Os delegatarios de notas e registros devem prestar seus servicos em rede, ou
seja, todos os pontos devem prestar atendimento simultaneamente no balcido do
cartorio e na plataforma exclusiva do cartério na rede.

O Brasil necessita de uma rede de prestagao de servigos de cartério e nao,
apenas, um unico ponto de prestacao de servicos centralizado.

Para se realizar consultas nacionais sobre pessoas, bens méveis e imoveis nao
€ necessaria a centralizacdo de acesso eletrénico no operador nacional.

E mais eficiente e constitucional que que todos os cartérios publiquem seus
padrées de interoperabilidade na internet seguindo a Cartilha Técnica de Publicagado de
Dados Abertos no Brasil®. O Portal da Transparéncia* da Controladoria Geral da Unido
tem uma pagina dedicada a “API de Dados”.




Com a utilizagao da imediata publicacdo das APIs dos cartérios em repositorios
publicos, sera possivel, imediatamente, e sem violar o direito fundamental da
protecao de dados pessoais, pesquisar os registros destes de maneira automatizada
e enviar, diretamente, titulos e obter certidoes.

Se o Governo Federal disponibiliza API para consulta de todos estes dados, é
evidente que basta que cada cartério publique a sua API na internet e todas as certiddes
serao obtidas de forma automatica:

O Portal da Transparéncia esta atento aos principios de
Governo Eletrénico e sabe que os dados devem ser
disponibilizados de formas diferentes a fim de atender aos
diversos perfis de usuarios. Para isso, além de
consultas online e com visualizagbes que buscam
transmitir, de forma simples, como o governo usa 0s
recursos publicos, formas de acesso aos dados para
desenvolvedores e engajados com a tecnologia da
informagédo também estao disponiveis.

O acesso para desenvolvedores e engajados ocorre
através de uma Interface de Programa de Aplicativos (do
inglés, “Application  Programming Interface”), ou
simplesmente “API”. Com ela, é possivel ter um servigo de
consulta direta aos dados do Portal da Transparéncia sem
precisar navegar pelo site ou utilizar robés para a obtencao
das informagbes de forma automatica. Os dados
disponiveis sdo os mesmos apresentados em tela, com a
flexibilidade caracteristica das AP/®s.

Servicos como notificagcbes, registro de garantias sobre bens moéveis, registro
para guarda e conservagdo de documentos, funcionam em natural regime de
concorréncia entre os delegatarios.

Logo os investimentos em tecnologia individuais, bem como a melhor prestacéo
de servigos, seja ela no balcdo do cartério ou pela internet, devem ser fomentados, e
nao evitados.

Naéo ha qualquer justificativa legal ou beneficio social para que haja
“uniformizacdo dos servigos” que injustamente impeca que se diferencie cada cartério
na prestacao de servigos de registros, que sao juridicos, administrativos e técnicos.

A Lei de Protecdo da Concorréncia, Lei n® 12.529 de 2011, é clara em sua
incidéncia aos cartorios:

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, bem como a
quaisquer associacdes de entidades ou pessoas,
constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade
juridica, mesmo que exergam atividade sob regime
de monopdlio legal.

A Lei n® 8.935, de 1994 determina a livre escolha do tabelido de notas:




Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas,
qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar
de situagao dos bens objeto do ato ou negdcio.

A Lei n° 8. 935, de 1994 proibe a distribuicdo de servico em Registro de Titulos
e Documentos, Registro de Iméveis e Registro de Pessoas Juridicas:

Art. 12. Aos oficiais de registro de imdveis, de
titulos e documentos e civis das pessoas juridicas,
civis das pessoas naturais e de interdigbes e tutelas
compete a pratica dos atos relacionados na
legislagéo pertinente aos registros publicos, de que
sdo incumbidos, independentemente de prévia
distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de registro de
imoveis e civis das pessoas naturais as normas que
definirem as circunscri¢cbées geograéficas.

A Lei n° 6.015, de 1973 igualmente proibe a distribuicdo em Registro de Titulos
e Documentos:

Art. 131. Os registros referidos nos artigos
anteriores serdo feitos independentemente de
prévia distribuicdo

A constituicao econémica brasileira exige, bem como a organizagao dos servigos
pubicos prestados sob gestdo privada, ja estdo estruturados assim, € o maximo de
concorréncia e livre iniciativa possivel nestes servicos.

A Unica maneira constitucional e eficiente € compatibilizar, ao lado da plataforma
subsidiaria controlada pelo operador nacional, todas as plataformas de todos os
cartérios do Brasil, que devem assumir os custos e a responsabilidade de sua
digitalizacdo, de maneira descentralizada e trabalhar em rede.

Assim, é fundamental uma revisao do texto da MP 1.085, de 2021 de modo
que o SERP nao desvirtue a essencial compatibilizagdao entre os Registros
Publicos, Marco Civil da Internet e Lei Geral de Protecdo de Dados em um sistema
harménico, evitando-se desnecessaria e contra produtiva judicializacao.

Diversos autores especializados ja se manifestaram, denominando como
“‘degeneragao” da ordem juridica a centralizagdo na forma como disciplinada pela
MP1085, de 2021.

Para Ricardo Campos, docente na Goethe Universistat Frankfurt am Main
(Alemanha)e:

Os sedutores objetivos da simplificacdo e
modernizagdo do regime de serventias escondem,
entretanto, por um lado, uma profunda dissintonia
com os pardmetros modernos da protecdo de
dados pessoais, e por outro, instaura um processo
de degeneracdao das funcbées essenciais do
reqgime __juridico do  registrador _com
incalculdveis __implicacbes na _vida da

populacio.




Para Danilo Doneda, membro do Conselho Nacional de Protegcao de Dados e
Privacidade e Jodo Paulo Bachur, coordenador do doutorado em constitucional no IDP,
Monica Fujimoto, professora do IDP”:

A centralizagéo e a privatizagcdo séo, na verdade, a
degeneracao do escopo original que animou a
digitalizacdo dos servicos notariais e de
registro. Ainda que a centralizagdo ocorra sob a
justificativa da eficiéncia, é incontornavel que a
informatizagdo dos cartorios ocorra nos marcos
constitucionais da protecdo a privacidade, em
respeito ao direito fundamental a protecao de
dados ja reconhecido pelo STF.

Por fim, é arriscado e inconstitucional criar um livro protocolo nacional
compartilhado por todos os cartoérios sob controle de um terceiro que ndo exerce
a delegacao. Nao ha necessidade de um protocolo nacional compartilhado, para que
se determine uma “perfeita ordem temporal” entre os documentos.

Ora, o controle da “ordem temporal” nao implica em um Unico protocolo
eletréonico nacional externo aos préprios cartérios. N&o faz sentido algum que um
dos livros mais importantes do cartorio, o seu protocolo, ndo seja controlado pelo préprio
delegatario, mas por um terceiro sem delegagéao, no caso o SERP, e, tanto mais grave,
sob a natureza de uma pessoa juridica privada externa a administragao publica. E
evidente o risco de fraudes e erros. Nao ha como o cartério garantir mais a corregéo do
protocolo.

Ainda, trata-se de um falso problema que ja se encontra resolvido pela ICP-
Brasil: o controle da data do protocolo e do registro eletrénico é feita simplesmente se
verificando a data e hora, minuto e segundo da assinatura ICP-Brasil do documento
assinado eletronicamente.

Para aqueles que querem confirmar o milésimo de segundo da assinatura do
cartorio, ha, desde, 2013 diversas Autoridades Certificadoras do Tempo, que possuem
Sistemas de Carimbo do Tempo homologadas pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacgéo.

Portanto, se houver mesmo dois documentos registrados, contraditérios na
mesma data, em dois cartorios diferentes, a anterioridade do registro sera facilmente
verificavel pela data e horario do protocolo e do registro e ainda com eventual “carimbo
do tempo”.

1.2 - Custeio do SERP: alteragao do art. 5°

Sob o aspecto do financiamento, com efeito, € imprescindivel a instituicdo de
mecanismo de custeio para viabilizar a implementagdo do SERP. Para tanto, deve-se
buscar um caminho de equilibrio entre ndo criar despesa publica e a minima
onerosidade ao usuario do servigo e aos oficios e serventias. Nesse sentido,
vislumbramos como alternativa ao modelo disciplinado no art. 7° da MP 1.085, um
incremento de, tdo somente, um milésimo a mais dos emolumentos arrecadados pelos
oficios e serventias, que serdao destinadas a composicdo do Fundo para a




Implementacéo e Custeio do Operador Nacional do Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos — FICONS,

1.3 — Posicdo do STF na ADI 3367: Orgdo administrativo interno _do Poder
Judiciario ndo pode receber delegacao de poderes normativos — alteragéo do art.
7°.

A Medida Provisdria 1.085 atribui, em 23 mencgbes, poderes normativos a um unico
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, o Corregedor Geral. Trata-se, com devida
licenga, de uma exatroplagao por meio de lei, de competéncias que somente podem ser
estabelecidas por meio da Constituicao Federal. Por isso mesmo, a sugestao nessa
emenda de um modelo de governanga do SERP por um operador nacional de
carater publico, vinculado ao Poder Executivo (nova redagao para o § 4° do art.
3°0, e com poderes regulamentares (reda¢ao sugerida para o art. 7°).

Apenas uma emenda constitucional poderia, formalmente, atribuir novas
competéncias ao Conselho Nacional de Justica e, no entanto, jamais competéncias
normativas ou executivas, exclusivas do Poder Legislativo e do Poder Executivo,
poderiam ser delegadas em violagdo evidente a separagédo de poderes e ao principio
da legalidade.

Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3367, no
exame de constitucionalidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ, este é tao
somente o6rgao interno de natureza exclusivamente administrativa, com atribui¢cdes de
controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura:

Acéo direta. EC 45/2004. Poder Judiciario. CNJ. Instituicdo e
disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgdo interno de
controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separacdo e independéncia dos
Poderes. Histoéria, significado e alcance concreto do principio.
Ofensa a clausula constitucional imutavel (clausula pétrea).
Inexisténcia. Subsisténcia do nucleo politico do principio, mediante
preservagdo da fung¢do jurisdicional, tipica do Judiciario, e das
condicbes materiais do seu exercicio imparcial e independente.
Precedentes e Sumula 649. Inaplicabilidade ao caso. Interpretagao
dos arts. 2°e 60, § 4° Ill, da CF. A¢éo julgada improcedente. Votos
vencidos. S&o constitucionais as normas que, introduzidas pela EC
45, de 8-12-2004, instituem e disciplinam o CNJ, como 6rgao
administrativo do Poder Judiciario nacional. Poder Judiciario.
Caréater nacional. @ Regime orgénico unitario.  Controle
administrativo, financeiro e disciplinar. Orgdo interno ou externo.
Conselho de  Justica. Criacdo  por  Estado-membro.
Inadmissibilidade. Falta de competéncia constitucional. Os
Estados-membros carecem de competéncia constitucional para
instituir, como o6rgéo interno ou externo do Judiciario, conselho
destinado ao controle da atividade administrativa, financeira ou
disciplinar da respectiva Justi¢a. Poder Judiciério. CNJ. Orgéo de
natureza exclusivamente administrativa. Atribuigcbes de controle da
atividade administrativa, financeira e disciplinar da magistratura.
Competéncia relativa apenas aos 0Orgdos e juizes situados,
hierarquicamente, abaixo do STF. Preeminéncia deste, como 6rgédo
maximo do Poder Judiciario, sobre o Conselho, cujos atos e



decisbes estdo sujeitos a seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos
arts. 102, caput, I, r, e 103-B, § 4°, da CF. O CNJ néo tem nenhuma
competéncia sobre o STF e seus ministros, sendo este o 6rgao
maximo do Poder Judiciario nacional, a que aquele esta sujeito.
(ADI 3.367, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-4-2005, P, DJ de 22-9-
2006, grifamos).

Além disso, acerca da competéncia constitucional do Conselho Nacional de
Justica como ‘6rgao de controle’ em face da competéncia constitucional do Poder
Judiciario Estadual para a fiscalizagdo e organizagao dos registros publicos ha recente
e elucidativa manifestacdo do Supremo Tribunal Federal do ambito do MS 31.402,
de relatoria do Exmo. Min. Ricardo Lewandowski:

No entanto, entendo que o CNJ, embora instituicdo de
natureza administrativa, tem sua atuagdo delineada pela
Constituicao Federal, que expressamente prevé, na especifica
hipétese de apreciagdo dos atos administrativos dos 6rgaos
sob sua superviséo, tdo somente o controle de sua legalidade.
Isso porque a revogagéo dos atos administrativos, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, como se sabe, possui como
pressuposto o interesse publico, aferivel pelo agente
administrativo competente.

Portanto é flagrantemente inconstitucional que um unico gabinete do Conselho
Nacional de Justi¢a, criado para zelar pela autonomia e independéncia do Poder
Judiciério, passe a atuar como “agente regulador” da pessoa juridica SERP assumindo
competéncias do Poder Legislativo e Executivo.

Para reforgar esse entendimento, no dia 10 de fevereiro de 2022, o Congresso
Nacional promoveu importante avango com a promulgagcdo da Emenda
Constitucional n° 115, aprovada por unanimidade, que torna a protegcao de dados
pessoais um direito e garantia individual (art. 5° Inciso LXXIX) e confere a
atribuicao para legislar sobre a matéria a Uniao (Art. 22, inciso XXX).

Essa violacdo a separacdo dos poderes foi tratada pela doutrina de Armando
Rovai:

O CNJ tem a nobre e constitucional misséo, definida na ADI
3.367, de fazer o controle da legalidade interna da magistratura.
N&ao é constitucional que a Corregedoria do CNJ, 1/15 deste
orgéo, possua poderes normativos e executivos. Ndo € normal
que essa delegacdo inconstitucional de poderes ocorra, por
medida provisdria, sem reagdo da sociedade ou do Poder
Legislativo.

Paradoxalmente, o CNJ foi criado justamente para o controle da
legalidade interna do Poder Judiciario. Em tese, se alguma
corregedoria estadual passasse a criar normas abstratas,
caberia ao CNJ anular essas medidas, recompondo o Estado de
Direito. Agora o Conselho Nacional de Justica, composto de
juristas de escol, se vé diante de uma MP que traz em si
inconstitucionalidades que qualquer aluno de primeiro semestre
de Direito Constitucional sabe identificar como tal.

O Senado, que recebe a MP 1.085 para o derradeiro exame, tem
diante de si a mesma escolha que Roma se viu obrigada a fazer,
milhares de anos atras: fazer valer a republica ou deixar instalar-
se uma novel monarquia.



Por tais razées, propde-se nessa emenda, como solucido para manter as
prerrogativas deste Congresso Nacional bem como as garantias da legalidade e
separacao de poderes a alteracado do art. 7° a MP 1.085, de 2021 as atribuicdes de
competéncia normativa para a Corregedoria do CNJ e restabelecer a legalidade,
mencionado tanto a legislacido federal como os Padroes de Interoperabilidade do
ON-SERP, que sao suficientes e constitucionalmente adequados a promover a
interoperabilidade no meio cartorial, regulado por lei federal e normas técnicas de
origem publica no ON-SERP.

Il - ALTERACOES NA LEI n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973: alteragdes no art.
11 da MP 1.085, de 2021.

2.1 — Alteracao do § 3°do art. 1° da Lei n. 6.015, de 1973:

A redacdo sugerida para o § 3° do art. 1° da Lei de Registros Publicos é
consectaria da alteragao proposta nesta emenda para o art. 3°, § 4° e art. 7° da MP
1.085, de 2021, estabelecendo a devida coeréncia entre os diplomas normativos
concernentes ao SERP e as competéncias regulamentares que se entende, conforme
justificativas sobejamente apresentadas, devem ser conferidas a ON-SERP.

2.2 - Alteracao do art. 17 da Lei n. 6.015, de 1973:

A redacédo sugerida para o art.17, mediante alteracado dos §§ 1° e 2° da Lei de
Registros Publicos (seja na redagcao da MP 1.085/2021, como na redagao antes vigente
na Lei n® 6.015/1973) e compilagdo em paragrafo tnico, é consectaria da alteragcao
proposta nesta emenda para o art. 3° § 4° e art. 7° da MP 1.085, de 2021,
estabelecendo a devida coeréncia entre os diplomas normativos concernentes ao SERP
e as competéncias regulamentares que se entende, conforme justificativas sobejamente
apresentadas, devem ser conferidas a ON-SERP.

Ademais, objetiva manter a regra geral de que para os registros publicos
deve ser adotada a assinatura eletronica qualificada, conforme recém disciplinada
pela Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, em especial no art. 5°, § 2°, 1, IV e VI
(nos termos de proposta oriunda do Poder Executivo, através da Medida Proviséria n°
983, de 2020), estabelecendo a condigdo de excepcionalidade me que se autoriza
o uso da assinatura na categoria avangada.

2.3 - Alteracao dos §§ 5° e 8° do art. 19 da Lei n°® 6.015/1973:

A alteracao do §5° objetiva conferir abrangéncia a norma, pois a identificagao
segura da autenticidade é essencial a qualquer modalidade da expedi¢céo de certiddes
pelas serventias publicas e notariais.

A alteragao no §8° objetiva reforcar os mecanismos de segurancga e legitimidade
para a emissdo de certiddes condicionados ao uso da assinatura qualificada (validada
por uso de certificacdo do ICP-Brasil) e selo publico (que sdo expedidos pelos Tribunais
de Justi¢ca), o que atende a mais ampla seguranga, segurancga juridica. Ao tempo em
que se entende a disponibilidade de visualizagdo dos atos de registros publicos
por meio do SERP como medida que vulnera a seguranca dos dados pessoais,



dada a permeabilidade dos sistemas de informagao, a ataques sob blindagem de uso
de robés. Veja-se recentes invasdes a sistemas como o do Superior Tribunal de Justica
e do Departamento de Tecnologia da Saude no Ministério da Saude (DATASUS),
amplamente noticiados pela imprensa, razdo pela qual excluiu-se o tratamento na
proposta da emenda.

Sendo essas as propostas, a bem do aperfeicoamento normativo, solicito o apoio
dos pares.

Sala das Sessofes, 19 de maio de 2022.

Senador Paulo Rocha
Lider da bancada do PT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1085, DE 2021

Dispde sobre o Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos - SERP, de que trata o art. 37 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, e altera a Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lein®6.015,
de 31 de dezembro de 1973, a Lei n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil, a Lei n® 11.977, de
2009, a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
a Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA DE PLENARIO - Modificativa
(a2 Medida Provisoria n°® 1.085/2021)

Incluam-se as seguintes altera¢des ao texto da Medida Proviséria n® 1085 de
27 de dezembro de 2021, com as consectarias supressdes e renumeragdes e
remissoes:

§4° Fica criado o operador nacional do servico eletrbnico de
registros publicos (ON-SERP), sem aumento de despesa, érgao
da administragdao publica federal, vinculado ao Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes com atuagdo norteada pelos
principios da interoperabilidade, da protecdo dos dados, da
pluralidade tecnoldgica e da livre concorréncia”.

“Art. 5°. Fica criado o Fundo para a Implementacédo e Custeio do
Operador Nacional do Sistema Eletronico dos Registros Publicos —
FICONS, a ser composto pela adigéo de 0,001% (um milésimo por
cento) aos emolumentos legais, sob gestdao do ON-SERP”.

“‘Art. 6°. Os sistemas de informatica dos oficiais registradores
garantirdao uma fila uUnica de prioridade que reuna titulos
apresentados eletronicamente e os apresentados ao cartério na
modalidade de atendimento presencial, observadas preferéncias
asseguradas em lei.”

“‘Art. 7° Cabera ao ON-SERP o disciplinamento das normas de
governanga e operacionalidade do sistema”

“‘Art. 11. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:



§ 3° Os registros serdo escriturados, publicizados e
conservados em meio eletrbnico, nos termos
estabelecidos pela legislagao federal e pelo ON-SERP.
” (NR)

AL, 17 e

Paragrafo unico. Sera admitida a assinatura avangada
para os registros eletrdbnicos quando a lei ndo exigir
reconhecimento de firma para o seu equivalente em
papel e recepcionados registradores competentes.”

§ 5° As certidbes serao fornecidas com uso de
tecnologia que permita a identificacdo segura de sua
autenticidade.”

“§8°. Sao requisitos dos livros e das certiddes, a
assinatura qualificada do Oficial e Selo Eletronico
estabelecido pelo Tribunal de Justica”.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda ajusta a MP1085 para que o operador nacional do SERP seja
um o6rgao publico vinculado ao Poder Executivo com finalidade de fomentar a
interoperabilidade entre os cartérios e sociedade bem como retira as competéncias
normativas atribuidas a Corregedoria do Conselho Nacional de Justiga, que violam
a separacgao de poderes e o principio da legalidade.

1 — GESTAO E FUNCIONAMENTO DO SERP: CUST!EIO DO SISTEMA; ORDEM
DE ATENDIMENTO (IMPESSOALIDADE);: FUNCOES REGULAMENTARES
(alteracoes propostas para os arts. 3°, § 4°; 5°, 6° e 7°).

1.1 - ON-SERP como 6rgiao publico e a garantia da protecido dos dados
pessoais: alteragao do § 4°, do art. 3° e alteragdo do art. 6°.

O ON-SERP com atribuigédo exclusiva para fomentar a integragao tecnolégica
dos registros publicos, regular competéncia do Poder Executivo.

O operador nacional deve viabilizar o funcionamento eficiente e com a devida
protecao da ordem juridica de uma rede de interoperabilidade nacional de registros
publicos e de notas, tal qual o projeto IMOLA - Interoperability Model for Land
Registers - o é para o Registro de Imdveis Europeu. Portanto sempre compativel
com a Lei Geral de Protecao de Dados e o Marco Civil da Internet.



O ON-SERP deve ser um instrumento de realizagao de direitos fundamentais
ligados a inclusao digital da sociedade brasileira, que € veiculo de concretizagao da
cidadania. Portanto, deve ser constituido como entidade publica e com a missao de
ser padronizador tecnolégico suplementar dos registros publicos brasileiros.

Importante que a SERP estabelega como um projeto aberto, como uma
verdadeira rede de registros publicos a garantir para a populagao brasileira, e todos
os entes publicos e privados, a possiblidade de interoperar, diretamente e sem
intermediarios necessarios, com todos os cartérios do Brasil. Todavia é primordial,
a luz do art. 5°, LXXIX da CF/1988, o resguardo dos seus dados pessoais
sensiveis, assim como a inteligéncia de seus negécios (o que envolve direitos
de pessoas fisicas e juridicas) para uma entidade central.

Nesse sentido, estabelecer uma governanga publica, com diretores
escolhidos pelo Executivo e conselheiros escolhidos pela Camara e Senado é
prudente e essencial. A atuagdo do ON-SERP e de todo o sistema registral devera
estar de acordo: com o regime de protecao de dados, cuja competéncia fiscalizatoria
cabe a ANPD, nos termos do art. 6°, XIX da Lei 13.709 de 2018; com a correcao
contabil, financeira e patrimonial, nos termos do art. 71, Il, lll, VIII, IX, X e Xl da
Constituicdo Federal, cuja competéncia cabe ao TCU; com o regime de liberdade
econdmica e protegao da concorréncia, conforme art. 31 da Lei 12.529 de 2011 e é
salutar a fiscalizagao e atuagao preventiva do MPF, responsavel pela repressao de
crimes contra a Administracdo Publica Federal (delitos que causem prejuizo aos
bens, servigcos ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou das
empresas publicas).

Outro aspecto de alto relevo € a relagao entre interoperabilidade e
descentralizagao de dados, como bem advertem os professores especialistas em
protecdo de dados e direito publico, Danilo Doneda, Jodo Paulo Bachur e Monica
Fujimoto, no artigo “As Centrais de Cartérios e os riscos a protecédo de dados
pessoais”,: “A Centralizagcdo do sistema registral é incompativel com as
disposi¢coes da LGPD”?, publicado na revista juridica eletronica Jota, em 1° de
junho de 2021, como também o artigo “Protecdo de dados pessoais e
publicidade registral: uma longa caminhada de um tema inesgotavel”, de
autoria de Cintia Rosa Pereira de Lima e Marilia Ostini Ayello Alves de Lima,
publicado no editorial juridico Migalhas?.

Esse ponto dialoga com outro aspecto sensivel que nos alertam os
operadores da area de registros publicos: deve-se evitar ar sobreposi¢do da
atuagdo do operador nacional do SERP com as competéncias dos notarios e
registradores, em linha de entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 2.415-SP.

Os delegatarios de notas e registros devem prestar seus servigos em rede,
ou seja, todos os pontos devem prestar atendimento simultaneamente no balcédo do
cartério e na plataforma exclusiva do cartério na rede.

O Brasil necessita de uma rede de prestagao de servigos de cartério e
nao, apenas, um Unico ponto de prestacio de servicos centralizado.




Para se realizar consultas nacionais sobre pessoas, bens mdveis e imoveis
nao é necessaria a centralizagdo de acesso eletrénico no operador nacional.

E mais eficiente e constitucional que que todos os cartérios publiquem seus
padrdes de interoperabilidade na internet seguindo a Cartilha Técnica de Publicagé&o
de Dados Abertos no Brasil®. O Portal da Transparéncia* da Controladoria Geral da
Unido tem uma pagina dedicada a “API de Dados”.

Com a utilizacdo da imediata publicacdo das APIs dos cartérios em
repositérios publicos, sera possivel, imediatamente, e sem violar o direito
fundamental da protecido de dados pessoais, pesquisar os registros destes de
maneira automatizada e enviar, diretamente, titulos e obter certiddes.

Se o Governo Federal disponibiliza API para consulta de todos estes dados,
€ evidente que basta que cada cartério publique a sua API na internet e todas as
certiddes serao obtidas de forma automatica:

O Portal da Transparéncia esta atento aos principios de
Governo Eletrénico e sabe que os dados devem ser
disponibilizados de formas diferentes a fim de atender
aos diversos perfis de usuarios. Para isso, além de
consultas online e com visualizagbes que buscam
transmitir, de forma simples, como o governo usa 0s
recursos publicos, formas de acesso aos dados para
desenvolvedores e engajados com a tecnologia da
informagdo também estao disponiveis.

O acesso para desenvolvedores e engajados ocorre
através de uma Interface de Programa de Aplicativos
(do inglés, “Application Programming Interface”), ou
simplesmente “API”. Com ela, é possivel ter um servigo
de consulta direta aos dados do Portal da Transparéncia
sem precisar navegar pelo site ou utilizar rob6s para a
obtencédo das informagbes de forma automatica. Os
dados disponiveis sdo 0os mesmos apresentados em
tela, com a flexibilidade caracteristica das APIPs.

Servigos como notificagdes, registro de garantias sobre bens moéveis, registro
para guarda e conservagdao de documentos, funcionam em natural regime de
concorréncia entre os delegatarios.

Logo os investimentos em tecnologia individuais, bem como a melhor
prestacado de servigos, seja ela no balcdo do cartério ou pela internet, devem ser
fomentados, e ndo evitados.

Ndo ha qualquer justificativa legal ou beneficio social para que haja
“‘uniformizacdo dos servigos” que injustamente impega que se diferencie cada
cartorio na prestacao de servigos de registros, que séo juridicos, administrativos e
técnicos.




A Lei de Protecao da Concorréncia, Lei n° 12.529 de 2011, é clara em sua
incidéncia aos cartoérios:

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou
Juridicas de direito publico ou privado, bem como
a quaisquer associagcbes de entidades ou
pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exergcam
atividade sob regime de monopdlio legal.

A Lei n® 8.935, de 1994 determina a livre escolha do tabelido de notas:

Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas,
qualquer que seja o domicilio das partes ou o
lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou
negacio.

A Lei n° 8. 935, de 1994 proibe a distribuicdo de servico em Registro de
Titulos e Documentos, Registro de Iméveis e Registro de Pessoas Juridicas:

Art. 12. Aos oficiais de registro de imoéveis, de
titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas, civis das pessoas naturais e de
interdigbes e tutelas compete a pratica dos atos
relacionados na legislagdo pertinente aos
registros publicos, de que s&o incumbidos,
independentemente de prévia distribuicdo, mas
sujeitos os oficiais de registro de imdveis e civis
das pessoas naturais as normas que definirem
as circunscrigbes geogréficas.

A Lei n°® 6.015, de 1973 igualmente proibe a distribuicdo em Registro de
Titulos e Documentos:

Art. 131. Os registros referidos nos artigos
anteriores serdo feitos independentemente de
prévia distribuigdo

A constituicdo econdmica brasileira exige, bem como a organizagao dos
servigos pubicos prestados sob gestdo privada, ja estdo estruturados assim, é o
maximo de concorréncia e livre iniciativa possivel nestes servicos.

A Unica maneira constitucional e eficiente € compatibilizar, ao lado da
plataforma subsidiaria controlada pelo operador nacional, todas as plataformas de
todos os cartérios do Brasil, que devem assumir os custos e a responsabilidade de
sua digitalizagdo, de maneira descentralizada e trabalhar em rede.

Assim, é fundamental uma revisao do texto da MP 1.085, de 2021 de
modo que o SERP nao desvirtue a essencial compatibilizagdo entre os
Registros Publicos, Marco Civil da Internet e Lei Geral de Prote¢ao de Dados
em um sistema harmonico, evitando-se desnecessaria e contra produtiva
judicializagao.

Diversos autores especializados ja se manifestaram, denominando como

“‘degeneracao” da ordem juridica a centralizagdo na forma como disciplinada pela
MP1085, de 2021.



Para Ricardo Campos, docente na Goethe Universistat Frankfurt am Main
(Alemanha)®:

Os sedutores objetivos da simplificagdo e
modernizagdo do regime de serventias
escondem, entretanto, por um lado, uma
profunda dissintonia com o0s pardmetros
modernos da protecdo de dados pessoais, e por
outro, instaura um processo de degeneracao
das funcbes essenciais do regime juridico do
registrador com incalculaveis implicacées na
vida da populacéo.

Para Danilo Doneda, membro do Conselho Nacional de Prote¢cao de Dados
e Privacidade e Joao Paulo Bachur, coordenador do doutorado em constitucional no
IDP, Monica Fujimoto, professora do IDP’:

A centralizagéo e a privatizagdo sdo, na verdade,
a degeneracdo do escopo original que
animou a digitalizacdo dos servi¢cos notariais
e de regqistro. Ainda que a centralizag&o ocorra
sob a justificativa da eficiéncia, é incontornavel
que a informatizagdo dos cartérios ocorra nos
marcos  constitucionais da  prote¢cdo a
privacidade, em respeito ao direito fundamental
a protecédo de dados ja reconhecido pelo STF.

Por fim, é arriscado e inconstitucional criar um livro protocolo nacional
compartilhado por todos os cartérios sob controle de um terceiro que nao
exerce a delegacao. Nao ha necessidade de um protocolo nacional compartilhado,
para que se determine uma “perfeita ordem temporal” entre os documentos.

Ora, o controle da “ordem temporal” nao implica em um unico protocolo
eletrénico nacional externo aos préprios cartérios. Nao faz sentido algum que
um dos livros mais importantes do cartério, o seu protocolo, ndo seja controlado pelo
préprio delegatario, mas por um terceiro sem delegacéao, no caso o SERP, e, tanto
mais grave, sob a natureza de uma pessoa juridica privada externa a
administragdo publica. E evidente o risco de fraudes e erros. Ndo ha como o
cartorio garantir mais a corregéo do protocolo.

Ainda, trata-se de um falso problema que ja se encontra resolvido pela ICP-
Brasil: o controle da data do protocolo e do registro eletrénico é feita simplesmente
se verificando a data e hora, minuto e segundo da assinatura ICP-Brasil do
documento assinado eletronicamente.

Para aqueles que querem confirmar o milésimo de segundo da assinatura do
cartério, ha, desde, 2013 diversas Autoridades Certificadoras do Tempo, que
possuem Sistemas de Carimbo do Tempo homologadas pelo Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagéo.




Portanto, se houver mesmo dois documentos registrados, contraditorios na
mesma data, em dois cartorios diferentes, a anterioridade do registro sera facilmente
verificavel pela data e horario do protocolo e do registro e ainda com eventual
“carimbo do tempo”.

1.2 - Custeio do SERP: alteragao do art. 5°

Sob o aspecto do financiamento, com efeito, € imprescindivel a instituicao de
mecanismo de custeio para viabilizar a implementagdo do SERP. Para tanto, deve-
se buscar um caminho de equilibrio entre ndo criar despesa publica e a minima
onerosidade ao usuario do servico e aos oficios e serventias. Nesse sentido,
vislumbramos como alternativa ao modelo disciplinado no art. 7° da MP 1.085,
um incremento de, tdo somente, um milésimo a mais dos emolumentos arrecadados
pelos oficios e serventias, que serdo destinadas a composi¢do do Fundo para a
Implementagdo e Custeio do Operador Nacional do Sistema Eletrbnico dos
Registros Publicos — FICONS,

1.3 — Posicdo do STF na ADI 3367: Orgio administrativo interno do Poder
Judiciario ndo pode receber delegacao de poderes normativos — alteragao do
art. 7°.

A Medida Provisoria 1.085 atribui, em 23 mencgdes, poderes normativos a um
unico Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, o Corregedor Geral. Trata-se,
com devida licenga, de uma exatroplagcdo por meio de lei, de competéncias que
somente podem ser estabelecidas por meio da Constituicdo Federal. Por isso
mesmo, a sugestao nessa emenda de um modelo de governanga do SERP por
um operador nacional de carater publico, vinculado ao Poder Executivo (nova
redacdao para o § 4° do art. 3°0, e com poderes regulamentares (redagao
sugerida para o art. 7°).

Apenas uma emenda constitucional poderia, formalmente, atribuir novas
competéncias ao Conselho Nacional de Justiga e, no entanto, jamais competéncias
normativas ou executivas, exclusivas do Poder Legislativo e do Poder Executivo,
poderiam ser delegadas em violag&o evidente a separagdo de poderes e ao principio
da legalidade.

Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3367,
no exame de constitucionalidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ, este é tdo
somente 6rgao interno de natureza exclusivamente administrativa, com atribuigdes
de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura:

Acéo direta. EC 45/2004. Poder Judiciario. CNJ. Instituicdo e
disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgéo interno de
controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separagdo e independéncia
dos Poderes. Histoéria, significado e alcance concreto do
principio. Ofensa a clausula constitucional imutavel (clausula
pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do nucleo politico do
principio, mediante preservagéo da fungéo jurisdicional, tipica do



Judiciario, e das condigbes materiais do seu exercicio imparcial
e independente. Precedentes e Sumula 649. Inaplicabilidade ao
caso. Interpretagéo dos arts. 2° e 60, § 4° Ill, da CF. Agéo
Julgada improcedente. Votos vencidos. S&o constitucionais as
normas que, introduzidas pela EC 45, de 8-12-2004, instituem e
disciplinam o CNJ, como o¢rgdo administrativo do Poder
Judiciario nacional. Poder Judiciario. Carater nacional. Regime
organico unitario. Controle administrativo, financeiro e
disciplinar. Orgédo interno ou externo. Conselho de Justica.
Criagdo por Estado-membro. Inadmissibilidade. Falta de
competéncia constitucional. Os Estados-membros carecem de
competéncia constitucional para instituir, como 6rgéo interno ou
externo do Judiciario, conselho destinado ao controle da
atividade administrativa, financeira ou disciplinar da respectiva
Justica. Poder Judiciério. CNJ. Orgdo de natureza
exclusivamente administrativa. Atribuicbes de controle da
atividade administrativa, financeira e disciplinar da magistratura.
Competéncia relativa apenas aos 0rgdos e juizes situados,
hierarquicamente, abaixo do STF. Preeminéncia deste, como
6rgdo maximo do Poder Judiciario, sobre o Conselho, cujos atos
e decisbes estéo sujeitos a seu controle jurisdicional. Inteligéncia
dos arts. 102, caput, I, r, e 103-B, § 4° da CF. O CNJ néo tem
nenhuma competéncia sobre o STF e seus ministros, sendo este
0 6rgdo maximo do Poder Judiciario nacional, a que aquele esta
sujeito. (ADI 3.367, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-4-2005, P, DJ
de 22-9-2006, grifamos).

Além disso, acerca da competéncia constitucional do Conselho Nacional de
Justica como ‘6rgao de controle’ em face da competéncia constitucional do Poder
Judiciario Estadual para a fiscalizagdo e organizacao dos registros publicos ha
recente e elucidativa manifestacdo do Supremo Tribunal Federal do ambito do
MS 31.402, de relatoria do Exmo. Min. Ricardo Lewandowski:

No entanto, entendo que o CNJ, embora instituicdo de
natureza administrativa, tem sua atuacdo delineada pela
Constituicdo Federal, que expressamente prevé, na
especifica hipotese de apreciagdo dos atos administrativos
dos 6rgéos sob sua supervisdo, tdo somente o controle de
sua legalidade. Isso porque a revogagdo dos atos
administrativos, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, como se sabe, possui como pressuposto o
interesse publico, aferivel pelo agente administrativo
competente.

Portanto é flagrantemente inconstitucional que um Uunico gabinete do
Conselho Nacional de Justiga, criado para zelar pela autonomia e independéncia do
Poder Judiciario, passe a atuar como “agente regulador” da pessoa juridica SERP
assumindo competéncias do Poder Legislativo e Executivo.

Para reforcar esse entendimento, no dia 10 de fevereiro de 2022, o
Congresso Nacional promoveu importante avango com a promulgacao da
Emenda Constitucional n° 115, aprovada por unanimidade, que torna a
protecao de dados pessoais um direito e garantia individual (art. 5° Inciso
LXXIX) e confere a atribuicao para legislar sobre a matéria a Uniao (Art. 22,
inciso XXX).



Essa violagao a separagao dos poderes foi tratada pela doutrina de Armando
Rovai:

O CNJ tem a nobre e constitucional missdo, definida na ADI
3.367, de fazer o controle da legalidade interna da
magistratura. Ndo é constitucional que a Corregedoria do
CNJ, 1/15 deste o¢rgédo, possua poderes normativos e
executivos. N&do é normal que essa delegacg&o inconstitucional
de poderes ocorra, por medida provisoria, sem reacdo da
sociedade ou do Poder Legislativo.

Paradoxalmente, o CNJ foi criado justamente para o controle
da legalidade interna do Poder Judiciario. Em tese, se alguma
corregedoria estadual passasse a criar normas abstratas,
caberia ao CNJ anular essas medidas, recompondo o Estado
de Direito. Agora o Conselho Nacional de Justica, composto
de juristas de escol, se vé diante de uma MP que traz em si
inconstitucionalidades que qualquer aluno de primeiro
semestre de Direito Constitucional sabe identificar como tal.

O Senado, que recebe a MP 1.085 para o derradeiro exame,
tem diante de si a mesma escolha que Roma se viu obrigada
a fazer, milhares de anos atras: fazer valer a republica ou
deixar instalar-se uma novel monarquia.

Por tais razdes, propde-se nessa emenda, como solucao para manter as
prerrogativas deste Congresso Nacional bem como as garantias da legalidade
e separacao de poderes a alteracao do art. 7° a MP 1.085, de 2021 as
atribuicoes de competéncia normativa para a Corregedoria do CNJ e
restabelecer a legalidade, mencionado tanto a legislacao federal como os
Padroes de Interoperabilidade do ON-SERP, que sao suficientes e
constitucionalmente adequados a promover a interoperabilidade no meio
cartorial, regulado por lei federal e normas técnicas de origem publica no ON-
SERP.

Il - ALTERACOES NA LEI n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973: alteragdes no
art. 11 da MP 1.085, de 2021.

2.1 — Alteracao do § 3°do art. 1°da Lei n. 6.015, de 1973:

A redacdo sugerida para o § 3° do art. 1° da Lei de Registros Publicos é
consectaria da alteragao proposta nesta emenda para o art. 3° § 4° e art. 7° da
MP 1.085, de 2021, estabelecendo a devida coeréncia entre os diplomas normativos
concernentes ao SERP e as competéncias regulamentares que se entende,
conforme justificativas sobejamente apresentadas, devem ser conferidas a ON-
SERP.

2.2 - Alteracao do art. 17 da Lei n. 6.015, de 1973:

A redacédo sugerida para o art.17, mediante alteracdo dos §§ 1° e 2° da Lei
de Registros Publicos (seja na redagao da MP 1.085/2021, como na redagao antes
vigente na Lei n® 6.015/1973) e compilagao em paragrafo unico, € consectaria da



alteracao proposta nesta emenda para o art. 3°, § 4° e art. 7° da MP 1.085, de
2021, estabelecendo a devida coeréncia entre os diplomas normativos
concernentes ao SERP e as competéncias regulamentares que se entende,
conforme justificativas sobejamente apresentadas, devem ser conferidas a ON-
SERP.

Ademais, objetiva manter a regra geral de que para os registros publicos
deve ser adotada a assinatura eletrénica qualificada, conforme recém
disciplinada pela Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, em especial no art. 5°,
§ 2° I, IV e VI (nos termos de proposta oriunda do Poder Executivo, através da
Medida Proviséria n° 983, de 2020), estabelecendo a condigdo de
excepcionalidade me que se autoriza o uso da assinatura na categoria
avancada.

2.3 - Alteracao dos 88 5° e 8° do art. 19 da Lei n® 6.015/1973:

A alteragdo do §5° objetiva conferir abrangéncia a norma, pois a
identificacdo segura da autenticidade € essencial a qualquer modalidade da
expedicao de certiddes pelas serventias publicas e notariais.

A alteracdo no §8° objetiva reforcar os mecanismos de seguranga e
legitimidade para a emissao de certiddes condicionados ao uso da assinatura
qualificada (validada por uso de certificagao do ICP-Brasil) e selo publico (que sao
expedidos pelos Tribunais de Justica), o que atende a mais ampla seguranga,
seguranga juridica. Ao tempo em que se entende a disponibilidade de
visualizagcao dos atos de registros publicos por meio do SERP como medida
que vulnera a seguranga dos dados pessoais, dada a permeabilidade dos
sistemas de informacdo, a ataques sob blindagem de uso de robds. Veja-se
recentes invasdes a sistemas como o do Superior Tribunal de Justica e do
Departamento de Tecnologia da Saude no Ministério da Saude (DATASUS),
amplamente noticiados pela imprensa, razao pela qual excluiu-se o tratamento na
proposta da emenda.

Sendo essas as propostas, a bem do aperfeicoamento normativo, solicito o
apoio dos pares.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2022.

Senador Paulo Rocha
Lider da Bancada do PT



MPV 1085
00330

MEDIDA PROVISORIA N° 1085, DE 2021

Dispde sobre o Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos - SERP, de que trata o art. 37 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, e altera a Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lein®6.015,
de 31 de dezembro de 1973, a Lei n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil, a Lei n® 11.977, de
2009, a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
a Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017.

EMENDA DE PLENARIO
(a2 Medida Provisoria n°® 1.085/2021)
Modificativa e Supressiva

Altere-se o § 4° do art. 3° e suprima-se os arts. 15 e 17 da Medida
Provisoria n°® 1085 de 27 de dezembro de 2021:

§4° Fica criado o operador nacional do servico
eletrbnico de registros publicos (ON-SERP), sem
aumento de despesa, 6rgao da administragao publica
federal, vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes com atuagcado norteada pelos principios da
interoperabilidade, da protecdo dos dados, da
pluralidade tecnoldgica e da livre concorréncia”.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda objetiva ajustar a MP1085, de 2021 para que o operador
nacional do SERP seja um 6rgao carater publico vinculado ao Poder Executivo,
especialmente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

O ON-SERP deve ser um instrumento de realizagao de direitos fundamentais
da sociedade brasileira como meios necessarios ao exercicio da cidadania. Os
avancgos da virtualizagédo da vida, por onde trafegam informagdes sensiveis de dos
individuos, reforca a necessaria protecao estatal aos de dados pessoais por meio
digitais, notadamente pela estatura conferida pelo art. 5° inciso LXXIX, da
Constituicao Federal.



Portanto, o ambiente do Sistema Eletrénico de Registros Publicos deve ser
instituido e gerido como entidade publica e com a missdo de ser padronizador
tecnologico suplementar dos registros publicos brasileiros, sem criar despesa
publica, podendo vir a ser custeado por meio de fundo mediante arrecadacéo de
percentual sobre emolumentos ja incidentes sobre os respectivos servigos.

O estabelecimento de uma governanga publica para o SERP, com diretores
escolhidos pelo Executivo e conselheiros escolhidos pela Camara e Senado, bem
como pequeno aumento de arrecadacao é prudente e consentdnea ao carater
publico de tais servigos, ainda que exercidos por meio de delegatorios particulares.

A atuacédo do ON-SERP e de todo o sistema registral devera estar de acordo:
com o regime de protecao de dados, cuja competéncia fiscalizatéria cabe a ANPD,
nos termos do art. 6°, XIX da Lei 13.709 de 2018; com a corre¢ao contabil, financeira
e patrimonial, nos termos do art. 71, Il, lll, VIII, IX, X e XI da Constituicao Federal,
cuja competéncia cabe ao TCU; com o regime de liberdade econdbmica e protegcao
da concorréncia, conforme art. 31 da Lei 12.529 de 2011 e é salutar a fiscalizacao
e atuacao preventiva do Ministério Publico, responsavel pela repressao de crimes
contra a Administracdo Publica Federal (delitos que causem prejuizo aos bens,
servicos ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou das empresas
publicas).

O servigo de registros publicos e notarial € apenas delegado ao privado, nos
termos do art. 236, da Constituicdo Federal, portanto, ndo cabe um alijamento do
das fungdes gestora e de supervisdo de um sistema integrativo e operacional que
lida com o trafego e armazenamento de dados pessoais sensiveis.

Por seu turno, identifica-se como necessaria a supressao:

(a) do art. 15 da MP 1.085 pois a revogacéo implica a anulagéo de toda a
operacionalidade e os sistemas eletrénicos autbnomos de cada serventia de registro
publico e notarial que a propria Medida Proviséria preconiza que sejam integrados
ao SERP. Simplesmente a revogacéo dessas normas, especialmente dos arts. 37 e
38 da Lei n® 11.977, de 2009 implica a deslegitimardo de todo o servigo cartorario
executado eletronicamente no pais. O Brasil necessita de uma rede de prestagao
de servigos de cartério e ndo, apenas, um unico ponto de prestacdo de servicos
centralizado. E mais eficiente e constitucional que que todos os cartérios publiquem
seus padrdes de interoperabilidade na internet seguindo a Cartilha Técnica de
Publicacdo de Dados Abertos no Brasil'. O Portal da Transparéncia? da
Controladoria Geral da Unido tem uma pagina dedicada a “API de Dados™.

(b) do art. 17 da MP 1.085 como medida de restabelecimento da garantia de
pleno acesso a servigcos publicos essenciais. O art. 17 da MP impde o meio
eletrbnico para a realizagdo de procedimento administrativo e atos de registro
decorrentes do Reurb (Lei n°® 13.465, de 2017). Nao nos afigura adequada essa
limitagdo simplesmente porque, num pais com as enormes discrepancias
socioecondmicas, regionais e de infraestrutura como o Brasil, impor meios virtuais
para registros publicos é restringir o acesso a um servigo que é fundamental ao
exercicio da cidadania e de diversos direitos sociais, notadamente na seara de
regularizacdo da ocupagado e apropriagdo de bem imovel. Pelo menos até que




tenhamos um pais com 100% (cem por cento) de inclusao digital de pessoas e de
servigos publicos nas localidades mais longinquas e precarias.

Por tais motivos, solicito o apoio dos pares a emenda proposta.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2022.

Senador Paulo Rocha
Lider da Bancada do PT



MPV 1085
00331

EMENDA N° - PLEN
(a0 MPV n° 1.085, de 2021)

Dé-se ao caput do § 2° do art. 129 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, incluido na forma do art. 11 da Medida Provisoria n°
1.085, de 2021, a seguinte redagao:

CATE 129, e

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica ao registro
e a constituicdo de Onus e de gravames previstas em legislacdo
especifica, inclusive o estabelecido:

............................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda de redacdo que tem o proposito de evitar,
como decorréncia da conversdao em lei da Medida Proviséria (MPV) n°
1.085, de 2021, interpretagdes equivocadas em razdo do Sistema Eletronico
dos Registros Publicos (SERP). Para tanto, alvitramos a substitui¢do, no
texto do caput do § 2° do art. 129 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 197
(Lei de Registros Publicos), da locugao “nao afasta as competéncias relativas
a” por “ndo se aplica aos”, concernente ao registro e a constitui¢ao de 6nus
e gravames previstas em legislacdo especifica.

O objetivo desse dispositivo, incluido pela MPV em analise na
Lei de Registros Publicos, ¢ evitar conflito de competéncia no ambito do
SERP, como deixou evidenciado, nas discussdes publicas sobre a matéria, o
Ministério da Economia, ao asseverar que nao se busca instituir um “duplo
registro”, mas, sim, justamente evita-lo.

Desse modo, em aten¢do ao postulado da seguranca juridica, e
buscando eliminar uma imprecisdo legislativa, que, a depender da
interpretacdo dada a norma, poderia conduzir a um retrocesso no sistema
produtivo, apresentamos a presente emenda, aclarando o verdadeiro sentido
da inovagdo pretendida pela MPV n° 1.085, de 2021, consistente numa
ressalva ao sistema registral.



Sala das Sessoes,

Senadora ELIANE NOGUEIRA



MPV 1085
00332

EMENDA N°  PLEN
(2 MPV n° 1.085, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria
(MPV) n° 1.085, de 27 de dezembro de 2021:

“Art. . Poderdao ser fornecidos, de modo eletronico, os
servigos de habilitagdo para casamento e de lavratura de escrituras
publicas de procuragdes e de cessao de direitos.”

JUSTIFICACAO

Nao ha motivos para que servicos tdo essenciais sejam
prestados pelos cartorios apenas de modo presencial.

A presente emenda destina-se a garantir que, a0 menos, 0S
servigos de habilitagdo de casamento e de escrituras de procuragdo e de
cessao de direitos sejam prestados remotamente.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



MPV 1085
00333

EMENDA N°  PLEN
(2 MPV n° 1.085, de 2021)

Dé-se ao § 1°-A do art. 32 da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, na forma do art. 10 da Medida Provisoria (MPV) n°® 1.085, de 27 de
dezembro de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 10. A Lein®4.591, de 16 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1°-A. O registro da incorporagao sujeita as fragdes do terreno
e respectivas acessoes a regime condominial especial, investe o
incorporador e os futuros adquirentes na faculdade de sua livre
disposicdo, inclusive para onera-las, e independe de anuéncia dos
demais condominos.

JUSTIFICACAO

Esta emenda corrige duas falhas redacionais.

A primeira ¢ a falta de uma virgula antes do vocabulo “investe”,
no § 1°-A do art. 32 da Lei n® 4.591, de 1964, na forma do art. 10 da MPV.

A segunda ¢ a a indevida referéncia a registro do memorial da
incorporacao. Tecnicamente, ¢ inadequado aludir a “registro do memorial de
incorporacao” no Cartorio de Iméveis. No Direito Brasileiro, o registro ¢ de
atos juridicos, e ndo de documentos. Na hipdtese, o ato juridico registrado ¢
a incorporagdo imobilidria. O memorial ¢ apenas um entre outros
documentos que ¢ apresentado.

Sala das Sessoes,



Senadora ROSE DE FREITAS

cv2022-05406



MPV 1085
00334

SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°
(3 MPV 1° 1.085, de 2021)

Dé-se ao art. 7° da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, na
forma do art. 13 da Medida Provisoria (MPV) n° 1.085, de 27 de dezembro
de 2021, a seguinte redagao:

§ 2° E vedada a exigéncia de testemunhas apenas em razao de
o ato envolver pessoa com deficiéncia, salvo disposi¢do em
contrario.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e
a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo
social e cidadania, j4 determina, em seu Art. 4° que estas pessoas nao
sofrerdo nenhuma espécie de discriminacao, assim definidas:

“§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda
forma de distingdo, restri¢do ou exclusdo, por a¢do ou omissdo, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptag¢oes razodveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.”



Ainda nos dias atuais, hé cartorios brasileiros que exigem duas
testemunhas da pessoa com deficiéncia visual para a pratica de atos notariais.
Essas exigéncias sdo feitas sob a premissa de que a pessoa com deficiéncia
visual ndo tem condi¢des de manifestar, sozinha, a sua vontade perante um
tabelido de notas.

Trata-se de indevida restricio imposta as pessoas com
deficiéncia visual, seja por falta de lei, seja porque o tabelido de notas ¢
agente publico com f¢€ publica para atestar a veracidade dos fatos.

S6 se podem exigir testemunhas quando a lei determinar.

A emenda destina-se a corrigir essa e outras praticas indevidas
que possam impedir o pleno exercicio dos direitos e da cidadania das pessoas
com deficiéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI



MPV 1085
00335

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N°  -PLEN
(a MPV n° 1.085, de 2021)

Suprima-se a alinea “b” do inciso I do art. 20 da Medida Provisoéria
n°® 1.085, de 2021.

JUSTIFICACAO

A Lein®4.591, de 16 de dezembro de 1964, mais especificamente
em seu art. 67-A, §§ 10 e 11, prevé o direito de arrependimento por 7 (sete)
dias apds a aquisi¢ao do bem. Ja o § 12 deste mesmo artigo estabelece a
irretratabilidade do contrato apds esse prazo.

Essa mecanica ¢ importante para preservar os interesses do
adquirente de forma individual e apos esse prazo, defender o interesse da
coletividade composta pelo conjunto dos adquirentes de um
empreendimento.

A qualificacdo da promessa de venda como contrato irretratavel
confere aos adquirentes direito real de aquisi¢do, com direito a adjudicagao
compulsdria mesmo em caso de insolvéncia do incorporador.

A forma como foi concebida na Medida Provisoria em questao,
revoga equivocadamente o art. 32 da Le1 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
suprimindo a garantia dos adquirentes da adjudicacdo compulsoria do
imovel mesmo contra a incorporadora insolvente, além de se contrapor a
todo o conjunto normativo de avaliacdo e prevencdo de riscos do
incorporador e da coletividade dos adquirentes.

Sendo assim, o objetivo da presente emenda ¢ afastar
interpretacoes dubias e manter a seguranga juridica necessaria as relagdes
entre adquirentes e vendedores.



Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares e do relator da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui
proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL no X. XXX, de 20XX)

Deem-se nova redagdo aos artigos 8° e 9° da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, alterado pelo art. 13 da Medida Provisoria n® 1085, de
2021, nos seguintes termos:

“Art. 8°. Independentemente do domicilio das partes ou o lugar de
situacdo dos bens objeto do ato ou do negdbcio, € livre, pelo usudrio,
a escolha do tabelido de notas em qualquer unidade da federacgao,
tanto para a pratica de atos presenciais quanto eletronicos.”

“Art. 9°. O tabelido de notas ndo podera se deslocar para praticar
atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegacao,
podendo fazé-lo de forma remota.”

JUSTIFICACAO

No tocante aos itens acima inerentes a Lei n°® 8.935, de 1994,
a livre escolha do tabelido ¢ direito antigo dos usudrios do servico que
demanda ser preservado no ambiente virtual cada vez mais presente. O
conceito a respeito ja consta da propria legislagdo, mas demanda sua
especificacdo para pacificagdo do tema. As partes tém o direito de se
deslocarem para outro estado para lavrarem sua escritura de compra e
venda com o tabelido de sua confianga, que melhor preste o servigo, ou
seja aquele que melhor lhes aprouver.

Concatenada com as alteracdes relacionadas aos
emolumentos e aos temas tratados nessa alteragdo legislativa, de alta
relevancia e coeréncia com os temas relacionados a Medida Provisoria que
se quer convertida em Lei com as alteragcdes aqui propostas, encontra na
padronizacdo em ambito nacional dos registros publicos uma liberdade
que se impde para que ndo apenas se encerre uma injusta competi¢ao, mas,
também, se tenha na figura do Tabelido aquela pessoa de confianga que,
com a maior independéncia e autonomia dentre todos os operadores do
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direito, possa ser efetivamente a pessoa que usuario confia, que colhera a
manifestacdo de vontade e instruird as partes do ato que estdo praticando.

A atividade do tabelido se alicerca em uma fundamental
relagdo de fiducia com o usuario do servigo, que tem no tabelido a pessoa
de confianca que ndo resume a sua funcao ou atuacao ao mero registro ou
lavratura de um ato, mas atua como um conselheiro, fonte de orientagao
de suma importincia para as relagdes sociais e negociais. E o tabelido que
recebe a primeira informacdo das partes para os diferentes atos. E ele
quem traduz a manifestacao da vontade das partes, quem faz a andlise de
tais vontade e as coloca em bases juridicamente adequadas, tendo posi¢ao
precipua para assegurar a validade e, at¢ mesmo, a eficacia dos negocios
juridicos.

Nesse contexto de uma relacdo pessoal importante para as
demais relagdes sociais, com o incremento das possibilidades que as
evolugdes tecnoldgicas permitem, a livre escolha do tabelido deve ser
refor¢ada e atualizada ao atual contexto, com a base legal adequada a
regular essa liberdade de escolha, como se pretende com a inclusao dos
artigos 8° e 9° a MP.

Tal liberdade, no entanto, tal como consta da proposta,
guarda vinculo do tabelido local para determinados atos que, por sua
natureza, demandam a sua presenga fisica no local. Nesse sentido,
destacam-se as atas notariais de constatacao em diligéncia e as atas para
instrugao de pedidos de usucapiao.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1085, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo para o art. 129, 10° da Lei n® 6.015, de 1973,
modificada pelo at. 11 da Medida Provisoéria e, por consequéncia, suprima-se o
item “3” do art. 3°, X, “c”.

CAIE. 120, s

10°) a cesséo de direitos e de créditos, a reserva de dominio, e a alienagéo
fiduciaria de bens moveis; €’(NR)

1.

JUSTIFICAGAO

Da supressao do item “3” do art. 3°, X, “c”

A proposta de se instituir o Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(SERP) com o objetivo de permitir as arrendatarias consultarem o registro
de contratos de arrendamento mercantil financeiro, ndo merece
prosperar, tendo em conta que se revela contraria aos principios da
legislagcao que regula referidos contratos.

Com base no art. 1°, § Unico da Lei 6.099, de 12 de setembro de 1974,

com a redagao dada pela Lei 7.132, de 26 de outubro de 1.983, verifica-

se que:
“Paragrafo unico - Considera-se arrendamento mercantil, para
os efeitos desta Lei, o negdcio juridico realizado entre pessoa
juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou
juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha por objeto o
arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo
especificagdes da arrendataria e para uso préprio desta” (nosso
grifo).

Portanto, por for¢a do citado dispositivo legal, os bens objeto de contratos
de arrendamento mercantii sdao de propriedade da sociedade
arrendadora, razao pela qual, os contratos de arrendamento mercantil
devem conter disposi¢des quanto a opcao de compra ou renovagao do
contrato como faculdade a arrendataria.

Decorrente das disposi¢des legais estabelecidas para as operagdes de
arrendamento mercantil, o bem arrendado permanece na propriedade da
sociedade arrendadora, sendo assegurados a ela todos os direitos sobre



tal propriedade, n&o caracterizando o bem objeto de arrendamento como
uma garantia da referida operagcdo, motivo pelo qual a exigéncia de
registro do contrato por meio do SERP né&o se justifica, e, se admitida,
impora custos desnecessarios, sendo que sua utilidade, se € que se pode
assim dizer, apenas possibilitara consulta publica sobre quem sao os
devedores de operagdes de arrendamento mercantil financeiro, ferindo o
sigilo bancario imposto as operagdes de crédito em geral, por forga do art.
1°, § 1°, VII, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.
Para as arrendadoras, a propriedade de bens arrendados equivale a
propriedade de quaisquer outros bens que possam destinar-se a
prestacao de servicos em geral, que ndao sao e nem serao objeto do
registro pretendido, que assim admitidos impactariam no registro de
quaisquer contratos de prestacdo de servigos vinculados a uma
propriedade.

. Do art. 11, que altera o art. 129 da Lei 6.015, de 1973, para tornar
obrigatério o registro de contratos de arrendamento mercantil de bens
moveis.

A obrigatoriedade de registro de contratos de arrendamento mercantil de
bens moveis também parte da premissa errada de que referidos contratos
ao serem firmados transferem a propriedade do bem a arrendataria, o que
nao ocorre, conforme estabelecido pelo art. 1°, § Unico, da Lei n® 6.099,
de 12 de setembro de1974, sendo apenas facultado a arrendataria o uso
do bem arrendado durante o prazo contratual.

Nao havendo transferéncia da propriedade do bem arrendado a
arrendataria, a manutengcdo da imposicdo de registro do contrato de
arrendamento mercantil de bens méveis impacta expressivamente a
competividade do arrendamento mercantil com outros produtos que
destinam bens para a prestagdo de servigos diversos em geral, que nao
serdo afetados pela necessidade do referido registro, o que em tese limita
as regras para as consultas ao SERP, que ficariam limitadas as proprias
arrendatarias dos contratos de arrendamento mercantil financeiro,
incorrendo nos custos estabelecidos pelas tabelas de emolumentos, na
forma da Proposicao constante do item “3” do art. 3°, X, “c”, ao se referir
quanto ao tratamento a ser dado as operacdes de arrendamento mercantil
financeiro.

O aumento dos custos pela obrigatoriedade do registro dos contratos de
arrendamento mercantil de bens moveis afetara drasticamente as
operagdes com veiculos, os quais, por forga do art.1.361, § 1°, do Cdédigo
Civil, ja sao registrados na “reparticao competente para o licenciamento,
fazendo a anotagao no certificado de registro”.

Frise-se o estabelecimento de dupla obrigacdo legal, ao passo em que
apenas uma atende suficiente e perfeitamente aos fins que se destina. A
aprovagao, o que se espera, pelos nobres pares da presente emenda



supressiva certamente “contribuira para o aprimoramento do ambiente de
negocios no Pais, por meio da modernizagdo dos registros publicos,
desburocratizagdo dos servigos registrais e centralizagdo nacional das
informagdes e garantias, com consequente redug¢ao de custos e de prazos
e maior facilidade para a consulta de informacdes registrais [relevantes] e
envio de documentagdo [imprescindivel] para registro”, cumprindo-se,
dessa maneira, o objetivo da MP 1085” (Portal da Presidéncia da
Republica - 28/12/2021, item 1 da Exposicdo de Motivos:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-
1085-27-dezembro2021-792164-exposicaodemotivos-164406-pe.html)

Sala das sessoes, de maio de 2022.

Senador
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.085/2021)

Art. 1° Acrescente-se ao Art. 11 da Medida Proviséria n°® 1.085, de 2021,
na parte que altera §10 do art. 213 da Lei n°® 6.015, de 1973, o seguinte inciso
[l

“Art. 11. A Lei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
Art.213.
§ 10. Entendem-se como confrontantes os proprietarios e titulares
de outros direitos reais e aquisitivos sobre os imoveis contiguos,
observado o seguinte:
| - o condominio geral, de que trata o Capitulo VI do Titulo Ill do
Livro Il da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 2002 - Cédigo Civil,
sera representado por qualquer um dos condéminos; e
Il - o condominio edilicio, de que tratam os art. 1.331 a art. 1.358
da Lei n° 10.406, de 2002 - Codigo Civil, sera representado pelo
sindico e o condominio por fragdes autbnomas, de que trata o art.
32 da Lei n® 4.591, de 1964, pela comissao de representantes;
[l — ndo se incluem como confrontantes:

a) os detentores de direitos reais de garantia hipotecaria ou
pignoraticia; ou

b) titulares de crédito vincendo, cuja propriedade imobiliaria esteja
vinculada, temporariamente, a operacgao de crédito financeiro.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n°® 1.085/2021 dispde sobre o Sistema Eletrénico
dos Registros Publicos (SERP) e moderniza e simplifica os procedimentos
relativos aos registros publicos de atos e negocios juridicos. Em sintese, tem o
objetivo de contribuir para o aprimoramento do ambiente de negdcios no Pais,

por meio da modernizagdo dos registros publicos, desburocratizacdo dos
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servigos registrais e centralizagdo nacional das informagbes e garantias, comA
consequente reducao de custos e de prazos e maior facilidade para a consulta
de informacgdes registrais e envio de documentagao para registro.

O art. 213, §10, da Lei n® 6.015/1973, propbe esclarecer o que se
entende por “confrontantes”. Na nova redacao alterada pela Medida Provisoéria,
substituiu-se o termo “eventuais ocupantes” (dos imdveis contiguos) por
“titulares de outros direitos reais e aquisitivos” (que ndo a propriedade) sobre os
imoveis contiguos. As demais referéncias foram subdividas nos incisos | e I,
modificando-se as remissodes legais.

O dispositivo amplia exageradamente o conceito de “confrontantes”,
equiparando os credores beneficiarios de garantias reais (instituicdes
financeiras, tradings, etc que tenham em seu favor hipoteca, penhor rural, etc)
aos proprios proprietarios rurais e possuidores.

Essa equiparagcao trara confusdo as acbdes demarcatorias (agdes ja
complexas e demoradas), agdes de usucapido e outras agdes fundiarias que
exigem a participagao dos confrontantes.

A titularidade sobre garantia real € apenas um “potencial” para adquirir
a propriedade que s6 se realiza com a inadimpléncia do produtor rural. Antes
disso, os financiadores ndo podem ter os mesmos poderes sobre a terra que o

préprio proprietario rural tem.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.085/2021)

Inclua-se ao Art. 11 da Medida Proviséria n® 1.085, de 2021, o §2° ao
inciso Il, do art. 167 da Lei n°® 6.015, de 1973:

“§ 2° A averbacgao prevista no item 34 do inciso |l do caput sera
efetuada apenas na matricula principal do imdvel rural e, caso se
trate de providéncia anualmente renovada, as sucessivas
averbacgdes e cancelamentos a partir do segundo ano n&o gerara
custo extrajudicial ao requerente.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 1.085/2021 dispde sobre o Sistema Eletrénico
dos Registros Publicos (SERP) e moderniza e simplifica os procedimentos
relativos aos registros publicos de atos e negocios juridicos. Em sintese, tem o
objetivo de contribuir para o aprimoramento do ambiente de negdcios no Pais,
por meio da modernizacdo dos registros publicos, desburocratizagcdo dos
servigos registrais e centralizagdo nacional das informagdes e garantias, com
consequente reducao de custos e de prazos e maior facilidade para a consulta
de informacgdes registrais e envio de documentagao para registro.

A MP altera o art. 167 da LRP, que cuida dos atos que devem ser levados
a registro e averbagédo perante o Registro de Imdveis. No que concerne aos
registros, sao alterados, no inciso |, os itens 18 e 30, para incluir a promessa de
permuta. Ademais, € acrescido o item 46, que prevé o registro do ato de
tombamento definitivo, sem conteudo financeiro.

Quanto as averbacgdes, ha pequenos ajustes nos itens 8, 21 e 30 do
inciso I, havendo sido acrescidos mais trés itens: o item 34, prevé a averbacao
da existéncia dos penhores previstos no art. 178 (de maquinas e de aparelhos
utilizados na industria e o penhor rural), sem conteudo financeiro, por ocasido do
registro no livro auxiliar.

E comum que produtores rurais tenham suas propriedades distribuidas
em varias matriculas. O dispositivo exige que, para penhor rural, haja por ano
uma averbacgao de penhor rural e um cancelamento da averbagao por matricula.

O dispositivo da MP, portanto, aumentou o custo de registro do penhor
rural (que deixou de ser feito apenas no Livro 3 do Cartério).
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Problema que ja existe em estados como Rio Grande do Sul, Parana,
Mato Grosso e Minas Gerais, estados nos quais o aumento do custo pode chegar
a 10 vezes.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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EMENDA N° -PLEN
(3 MPV n° 1085, de 2021)

Suprima-se do artigo 11, da Medida Proviséria em referéncia,
que altera a Lei n® 6.015 de 31 de dezembro de 1973, o § 1° do artigo 127-
A.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria objeto desta Emenda, traz a inovagdo do registro para

fins de conservac¢do nos Cartérios de Registro de Titulos e Documentos.

Que o simples registro de documentos para fins de conservagdo ¢é
reivindicagdo antiga dos Cartorios de Registro de Titulos e Documentos ¢ fato e tem o

Nnosso apoio.

Contudo, o seu § 1° deve ser suprimido em razdo de que, ao se permitir que
o0 acesso desse registro seja dado a pessoa autorizada pelo requerente, essa via podera
ser utilizada por ele como instrumento de cobranga, ameaga de protesto ou de
notificagdo extrajudicial ou de medida judicial, pelo Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos, que ndo detém a competéncia legal para realizar a qualificacdo do
documento e da divida cobrada quanto a sua exigibilidade legal, competéncia essa que,
segundo o artigo 11, da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamentou o
artigo 236 da Constitui¢do Federal, e o artigo 3° da Lei n® 9.492 de 10 de setembro de
1997, ¢ privativa dos Tabelionatos de Protesto de Titulos e de Outros Documentos de

Divida.
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Como se vé, a presente Emenda visa resguardar as atribuicdes dos
Tabelionatos de Protesto de Titulos, e a fé publica dos Cartorios de Registro de Titulos
e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas e dos proprios Tribunais de Justica da
respectiva unidade Federativa, por vezes utilizada de forma inescrupulosa por inidoneas
empresas de cobranga com fins eminentemente lucrativos, em detrimento dos
consumidores brasileiros que, diante dessa forma fraudulenta de cobranga coercitiva, se
veem obrigados a fazer o pagamento de valores nem sempre devidos, e que nao
passaram pela devida qualificacdo do débito pela natureza extrajudicial competente, a

do Tabelionato de Protesto de Titulos.

Por essas razdes, peco o devido acolhimento e aprovagdo dos nobres Pares a

presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
UNIAO BRASIL - MS
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EMENDA N° -PLEN
(3 MPV n° 1085, de 2021)

Altere-se, no artigo 11, da Medida Provisoria em referéncia, que
altera a Lei n® 6.015 de 31 de dezembro de 1973, o art. 127-A.

Art. 127-A. O registro facultativo para conserva¢do de documentos ou
conjunto de documentos de que trata o inciso VII do caput do art. 127
tera a finalidade de arquivamento do contetido e data, ndo gerando efeitos
em relagdo a terceiros ¢ nao podendo servir como instrumento de
cobranca de dividas, mesmo que de forma velada, ameaca de protesto,
de notificagdo extrajudicial, de medida judicial ou de negativacdo nos
servicos de protecao ao crédito ou congéneres.

§ 1°. O acesso ao conteudo do registro efetuado na forma prevista no
caput € restrito ao requerente, sendo vedada a utilizagdo do registro para
qualquer outra finalidade, ressalvada:

I - requisi¢do da autoridade tributaria, em caso de negativa de autorizag¢ao
sem justificativa aceita; e

II - determinagao judicial.

§ 4°. A certiddo do registro efetuado na forma prevista no caput ou
qualquer outro documento expedido devera conter a informacao
expressa ¢ em destaque de que o registro referido ndo gera efeitos em
relacdo a terceiros, devendo as vedacgdes ressalvadas na parte final do
caput constar em destaque de forma transversal, em quintuplo do
tamanho da fonte de seu texto, em cada pagina da certiddo ou de
qualquer outro documento expedido.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria objeto desta Emenda, traz a inovagao do registro para

fins de conservagao nos Cartorios de Registro de Titulos € Documentos.

Que o simples registro de documentos para fins de conservacdo ¢
reivindicacdo antiga dos Cartorios de Registro de Titulos e Documentos ¢ fato e tem o

Nnosso apoio.

Contudo, o caput do art. 127-A e seus paradgrafos merecem aperfeicoamento
em razdo de que, ao se permitir que o acesso desse registro seja dado a pessoa
autorizada pelo requerente sem os ajustes necessarios, essa via podera ser utilizada por
ele como instrumento de cobranga, ameaca de protesto ou de notificacao extrajudicial
ou de medida judicial, pelo Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, que nao
detém a competéncia legal para realizar a qualificacio do documento e da divida
cobrada quanto a sua exigibilidade legal, competéncia essa que, segundo o artigo 11, da
Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamentou o artigo 236 da
Constituicao Federal, e o artigo 3° da Lei n° 9.492 de 10 de setembro de 1997, ¢é

privativa dos Tabelionatos de Protesto de Titulos e de Outros Documentos de Divida.

Como se v€, a presente Emenda visa resguardar as atribuigdes dos
Tabelionatos de Protesto de Titulos, e a fé publica dos Cartorios de Registro de Titulos
e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas e dos proprios Tribunais de Justiga da
respectiva unidade Federativa, por vezes utilizada de forma inescrupulosa por inidoneas
empresas de cobrangca com fins eminentemente lucrativos, em detrimento dos
consumidores brasileiros que, diante dessa forma fraudulenta de cobranca coercitiva, se
veem obrigados a fazer o pagamento de valores nem sempre devidos, e que ndo
passaram pela devida qualificacdo do débito pela natureza extrajudicial competente, a

do Tabelionato de Protesto de Titulos.
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Por essas razdes, peco o devido acolhimento e aprovacao dos nobres Pares a

presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
UNIAO BRASIL - MS
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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.085/2021)

Aditar o artigo 13 da MP n° 1.085/2021, para acrescentar o
paragrafo unico ao artigo 32 da Lei n°® 8.935/1994 — Estatuto dos
Notarios e Registradores, com a seguinte redacao:

CAIE. B2, e

a) Paragrafo unico. Prescrevem em 2 (dois) anos, as penas a
que estao sujeitos os notarios e os oficiais de registro, contados da
data do evento punivel disciplinarmente, interrompendo-se o seu
curso pela instauragcédo de processo administrativo disciplinar.”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta
o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais
e de registro, também conhecida como Estatuto dos Notarios e
Registradores ou Lei dos Cartorios, apesar de fixar os deveres e as
penalidades a que estao sujeitos os notarios e os oficiais de registro,
restou omissa acerca do prazo prescricional para aplicacao das
sangdes disciplinares aos mesmos, o que deve ser finalmente
sanado, a fim de uniformizar o tema e evitar inseguranca juridica a
respeito do assunto, levando-se a contexto, a natureza e a
publicizagdo presumida dos atos praticados por esses agentes no
exercicio, de modo privado, dos servigos notariais e de registro a eles
delegados pelo Poder Publico.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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