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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.119, DE 25 DE MAIO DE 2022

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do § 1° do art. 4° da Lei 12.618, de 2012, constante do
art. 2° da MPV 1.119, a seguinte redacéo:

§ 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud:

| - serdo estruturadas na forma de fundacédo publica, com
personalidade juridica de direito privado;

Il - gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial; e

Il - terdo sede e foro no Distrito Federal.
JUSTIFICAC}AO

A EC 103/19 — Reforma da Previdéncia, alterou o § 15 do art. 40 da
CF.

Em sua redagao primitiva, o referido § 15 previa que “o regime de
previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdao aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuigao definida.

A EC 103 alterou o dispositivo, suprimindo a expressao “de natureza
publica” e passou a permitir que os planos de beneficios e o regime complementa
rsejam efetivado por “por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar”.

Embora o carater da alteracdo tenha sido o de permitir, de fato, a
privatizacdo da previdéncia complementar do servidor publico, solucdo que foi
aproveitada por entes subnacionais da Federagado, ela ndo derrogou nem anulou o
disposto na Lei 12.618.

A MPV 1119 retira do texto do inciso | do § 1° do art. 4° a expressao
“natureza publica”, visto que ela ndo mais consta do § 15 do art.40 da CF. Mas nem
uma nem outra solugao sao capazes de descaracterizar a Funpresp como fundagao
publica, ainda que de direito privado.
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As fundagdes de direito privado, na Administragdo Publica, dependem,
para sua implementagéo, da regulamentacéo, por Lei Complementar, do disposto no
art. 37, XIX da CF, que prevé que “somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuagao.”

O entendimento dessa norma € de que, definidas as areas de atuagao,
as fundacodes de direito privado poderiam ser instituidas. A Lei Complementar 108,
de 29 de maio de 2001, em seu art. 8°, paragrafo unico, prevé que a administracao e
execucao dos planos de beneficios compete as entidades fechadas de previdéncia
complementar organizadas sob a forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins
lucrativos. Assim, supriu-se a autorizacao de fundacao para o caso especifico da
Funpresp.

Mas o carater publico dessa entidade resulta, essencialmente, de sua
finalidade, e também da lei que autorizou a sua instituicdo. Nao € a supressao da
expressao “natureza publica” que ira converté-la em entidade privada, ou afastara
sua sujeicdo ao regime de direito publico que rege, parcialmente, as empresas
estatais, sociedades de economia e demais entes de direito privado da
Administragdo Publica, como as fundagbes de direito privado. A jurisprudéncia do
STF tem se referido as fundacbes de direito privado, reiteradamente, como
“fundacdes publicas de direito privado”, e as Funpresp ndo podem, portanto, de
deixar de ser assim consideradas.

Nesse sentido, a emenda ao § 1° inciso |, apenas recoloca os
conceitos em seu devido lugar, definindo a forma de “fundacdo publica com
personalidade juridica de direito privado” para as referidas entidades.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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