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MINISTERIO DA CIDADANIA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 6139/2022/GM/MC

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador IRAJA SILVESTRE FILHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal, Bloco 02, Pavimento Térreo
Brasilia, Distrito Federal

E-mail: apoiomesa@senado.leg.br

Assunto: Requerimento n2 2365, de 2021.
Referéncia: Oficio n2 255 (SF), de 20 de abril de 2022.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Com meus cordiais cumprimentos, faco referéncia ao Oficio 255 (SF) de 20 de abril de
2022, pelo qual apresenta o Requerimento n? 2365, de 2021, de autoria do Exmo. Sr. Senador Alessandro
Vieira (PSDB-SE), em que requer "informacGes acerca dos beneficiarios do Auxilio Brasil”, conforme
especifica.

2. A esse respeito, encaminho manifestacao da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania,
mediante o Oficio N2 116/2022/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC de 12 de abril de 2022, ratificada pela
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, por meio do OFICIO N2 894/2022/SEDS/MC, de 12 de
maio de 2022, e da Secretaria Nacional do Cadastro Unico, conforme a NOTA TECNICA N2 19/2022, de 24
de maio de 2022, apresentada pelo do OFICIO N2 110/2022/SE/SECAD/MC, de 24 de maio de 2022.

3. Na expectativa de haver atendido a solicitacdo de Vossa Exceléncia, bem como ao autor do
Requerimento, permanec¢o a disposicdo para prestar eventuais informagdes complementares sobre o
assunto e demais a¢des implementadas por este Ministério.

Atenciosamente,

LUIZ ANTONIO GALVAO DA SILVA GORDO FILHO
Ministro de Estado da Cidadania, Substituto

Anexos:

| - OFiCIO N2 116/2022/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC (12326613);
Il - OFICIO N2 894/2022/SEDS/MC (12327046);

Il - NOTA TECNICA N2 19/2022 (12299137); e

IV - OFiCIO N2 110/2022/SE/SECAD/MC (12408450).

Documento assinado eletronicamente por Luiz Antonio Galvao da Silva Gordo Filho, Ministro de
Estado da Cidadania, Substituto(a), em 26/05/2022, as 22:37, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da
Presidéncia da Republica. .
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DE CIDADANIA
GABINETE SENARC
OFICIO N2 116/2022/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC

Brasilia, 11 de abril de 2022.

A Senhora

DANIELLE ANDRADE DE OLIVEIRA

Chefe de Gabinete

Secretaria Especial de Desenvolvimento Social
Esplanada dos Ministérios, Bloco A

Com cépia

A Senhora

NATALIA DA SILVA RIOS DOS REIS

Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa
Ministério da Cidadania

Esplanada dos Ministérios, Bloco A

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 2365, de 2021 (Sei n2 12179467)

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Cumprimentando-a cordialmente, refiro-me ao Despacho n® 1157/2022/SEDS (Sei n2 12186945), por meio da qual a
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, encaminha Oficio n2 468/2021/GM/ASPAR/MC (Sei n2 12179514), que trata sobre
o Requerimento de Informa¢do n2 2365, de 2021 (Sei n? 12179467), pelo qual o Exmo Sr. Senador Alessandro Vieira -
CIDADANIA/SE, "solicita Informagdes ao Ministro da Cidadania informagées acerca dos beneficidrios do Auxilio Brasil", quais sejam:

a) Quantas familias ou individuos beneficiarios do Auxilio Emergencial ndo receberdo o Auxilio Brasil?
b) Qual a quantidade de pessoas nessa situagdo por ente de federagdo?
¢) Quantas dessas pessoas ndo possuem vinculo de emprego formal?

d) Ha alguma politica social do governo federal para assistir essas pessoas?

2. No que se diz respeito a competéncia regimental da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, definida pelo art. 29 e
seguintes do Decreto n? 11.023, de 31 de marg¢o de 2022, cabe a esta Secretaria apresentar as seguintes consideragdes e
esclarecimentos:

3. Desde o final de margo de 2020 o Brasil vem sentindo fortes impactos, tanto na saude publica quanto na economia,
decorrentes da pandemia de covid-19. Com isso, foi sancionada a Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020, que instituiu o Auxilio
Emergencial, com a finalidade de apoiar financeiramente, diante dos efeitos econ6micos da pandemia, as familias mais vulneraveis
do Pais, entre as quais se encontram as beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF).

4, O formato do pagamento do Auxilio Emergencial as familias beneficiarias do PBF, determinado inicialmente pela Lei n2
13.982, de 2020, e que foi mantido pelos atos que determinam as prorrogacdes do seu pagamento, qual seja, o de oferta do
beneficio mais vantajoso, vem favorecendo o publico alvo do Programa.

5. Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisdria n2 1.000, que instituiu o Auxilio Emergencial Residual. Com
0 novo mecanismo de apoio financeiro em face dos impactos econémicos da pandemia, todas as familias beneficiarias do entdo PBF
voltaram a receber os beneficios do programa. Porém, de acordo com a renda e a composi¢do da familia, puderam receber
complementos do auxilio emergencial de forma a totalizar RS 300,00 ou RS 600,00 de apoio financeiro do Governo Federal, até 31 de
dezembro de 2020.

6. Ja em 2021, por meio da MP n. 1.039, de 18 de margo de 2021, foi instituido o Auxilio Emergencial 2021 (AE21), que
estabeleceu o pagamento de sete parcelas as familias mais necessitadas diante das consequéncias da Covid-19 que assola o pais, fato
que correspondeu a um investimento de RS 20,27 bilhdes. Durante sua vigéncia, o AE21 se mostrou essencial para a subsisténcia da
populagdo em situagdo de vulnerabilidade e evitou que milhdes de brasileiros caissem em situacdo de extrema pobreza,
preservando-se, portanto, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. O beneficio teve valor médio de RS 250,00,
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excecdo as mulheres chefes de familia monoparental (criam os filhos sozinhas), que receberam RS 375,00, e os individuos que
moram sozinhos (familia unipessoal), receberam RS 150,00.

7. Na terceira etapa da operagdo, foram beneficiadas mais de 37 milhdes de pessoas de forma direta, sendo 27,3 milhdes
de pessoas do Cadastro Unico e do Extracad (ingressaram no Auxilio através de aplicativo e plataforma digital) e 9,8 milhdes de
familias do PBF, em um investimento de pouco mais de RS 8,5 bilhdes. Somando as trés primeiras etapas, foram realizados 114,09
milhdes de pagamentos, com investimento federal de RS 26,3 bilhdes, incluindo todos os publicos, num total de 39,3 milhdes de
familias beneficiadas.

8. As parcelas previstas pela Medida Proviséria n. 1.039, de 2021 se esgotaram no més de julho de 2021, mas a
pandemia de COVID-19 continuou grave ao ponto de ndo permitir o retorno das atividades econdmicas. Assim, foram tomadas
medidas para prorrogar o AE 2021 por trés meses, com a publicacdo do Decreto n? 10.740, de 5 de julho de 2021, a fim de continuar
protegendo a populagdo mais vulneravel do pais, e com isso o Auxilio Emergencial 2021 continuou a ser pago por mais trés meses
(agosto a outubro). Para tanto, foi editada a Medida Proviséria n.2 1056, de 5 de julho de 2021, que abriu crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Cidadania, no valor de RS 20.272.300.000,00 (vinte bilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes e trezentos mil
reais), de forma a garantir a transferéncia de renda.

9. Ndo obstante a adogdo de medidas rapidas e eficientes do Governo Federal para atenuar as perdas das familias mais
vulneraveis, de modo pontual ou temporaria, conforme a instituicdo dos auxilios emergenciais, também foram construidas medidas
estruturantes e permanentes, a fim de proteger as familias e apoia-las na superagdo da pobreza e extrema pobreza, como é o caso
das a¢Oes contidas na Medida Proviséria n? 1.061, de 9 de agosto de 2021 - convertida na Lei n? 14.284, de 29 de dezembro de 2021
- que instituiu o "Programa Auxilio Brasil", que substituiu o Programa Bolsa Familia.

10. O novo programa social, além de introduzir melhorias no arcabougco normativo, desenho e modelo de gestdo do
Programa Bolsa Familia, representa uma ampliagdo significativa no escopo do extinto PBF e simplifica a cesta de beneficios. No que
tange aos beneficios financeiros do PAB, um dos principais avancos é a simplificacdo da sua estrutura, trazendo agora, em seu ncleo,
os seguintes beneficios: Beneficio Primeira Infancia, para criangas de 0 (zero) a 36 (trinta e seis) meses; Beneficio Composi¢do
Familiar, para gestantes, nutrizes e pessoas de 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos, o Beneficio de Superagio da Extrema
Pobreza, destinado a todas as familias cuja renda familiar mensal per capita calculada apds o acréscimos dos demais beneficios do
programa for inferior a linha de extrema pobreza e o Beneficio Compensatoério de Transi¢do, concedido as familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia que tiverem redugdo no valor financeiro total dos beneficios recebidos, em decorréncia do enquadramento
na nova estrutura de beneficios financeiros.

11. Inclusive, com a publicagdo do Decreto n? 10.852, de 8 de novembro 2021, o valor médio repassado pelo novo
programa social foi corrigido e o beneficio médio pago as familias foi ampliando de RS 87,50, em outubro/21, para RS 224,22 em
dezembro/21.

12. Feita esta contextualizagdo, é importante pontuar que o Auxilio Emergencial e o Programa Auxilio Brasil, apesar de
serem entendidos pelo grande publico simplesmente como beneficios financeiros pagos a populag¢do vulneravel, possuem uma
diferenciagdo importante que merece ser destacada. O primeiro, foi concebido como um auxilio transitério pago com a finalidade de
apoiar financeiramente, diante dos efeitos econdmicos da pandemia, as familias mais vulneraveis do pais, entre as quais se
encontravam as beneficidrias do extinto Programa Bolsa Familia; o segundo, por sua vez, é uma etapa do processo gradual e
progressivo de implementagdo da universalizagdo da renda basica de cidadania.

13. Apesar de ambos resultarem em pagamento de beneficios financeiros ao seus beneficiarios, os requisitos para a
concessdo de cada um diferem sobremaneira:

Auxilio-Emergencial (Lei 13.982/2020)

Programa Auxilio Brasil (Lei 14.284/2021)

Art. 22 Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, sera concedido auxilio emergencial
no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes
requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso

de 2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou
assistencial ou beneficiario do seguro-desemprego ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvado,
nos termos dos §§ 12 e 22, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2
(meio) salario-minimo ou a renda familiar mensal total
seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido
rendimentos tributaveis acima de RS 28.559,70 (vinte e
oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exer¢a atividade na condigdo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de
Previdéncia Social que contribua na forma do caput ou

Art. 42 Constituem beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil,
destinados a a¢Oes de transferéncia de renda com condicionalidades, nos
termos do regulamento e observadas as metas de que trata o art. 42:

| - Beneficio Primeira Infancia: no valor de RS 130,00 (cento e trinta reais)
mensais, destinado as familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza que possuam em sua composi¢do criangas com idade entre 0
(zero) e 36 (trinta e seis) meses incompletos, pago por integrante que se
enquadre em tal situa¢do;

Il - Beneficio Composi¢do Familiar: no valor de RS 65,00 (sessenta e cinco
reais) mensais, destinado as familias em situagcdo de pobreza ou de
extrema pobreza que possuam em sua composi¢do gestantes, nutrizes ou
pessoas com idade entre 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos incompletos,
pago por integrante que se enquadre em tais situagdes, observado o
disposto no § 22 deste artigo;

Il - Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza: destinado as familias em
situacdo de extrema pobreza, cuja renda familiar per capita mensal,
mesmo somada aos beneficios financeiros previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo eventualmente recebidos, seja igual ou inferior ao
valor da linha de extrema pobreza previsto no inciso Il do § 12, observado
o disposto no § 62 deste artigo;

IV - Beneficio Compensatério de Transicdo: concedido as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que tiverem redug¢do no valor
financeiro total dos beneficios recebidos, em decorréncia do
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do inciso | do § 22 do art. 21 da Lei n? 8.212, de 24 de || enquadramento na nova estrutura de beneficios financeiros previstos
julho de 1991 ; ou nesta Lei.

c) trabalhador informal, seja empregado, auténomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o
intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20
de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

14. Diante disso, tem-se que os publicos do Auxilio-Emergencial e do Programa Auxilio Brasil ndo sdo equiparaveis.

15. Com isso mente, vale dizer que no ambito do Programa Auxilio Brasil, de acordo com os requisitos previstos em lei
para a sua concessdo, em margo de 2022 alcangou-se a marca histdrica de 18 milhdes de familias beneficiadas.

16. Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para os esclarecimentos adicionais que por ventura sejam
necessarios.

Atenciosamente,

*Assinado Eletronicamente*®
Atila Brandio de Oliveira junior
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

il
Sel’ &
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Atila Brandao de Oliveira Junior, Secretario(a) Nacional de Renda de Cidadania, em
12/04/2022, as 11:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de
novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

OFICIO N2 894/2022/SEDS/MC

A Senhora
NATALIA DA SILVA RIOS DOS REIS
Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa

Assunto: Requerimento de Informagao n2 2365, de 2021.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.027124/2022-02.

Senhora Chefe da Assessoria,

1. Faco referéncia ao Oficio n? 561/2022/GM/ASPAR/MC (12259111), que trata acerca
do Requerimento n? 2365, de 2021, de autoria do Exmo. Sr. Senador Alessandro Vieira (PSDB-SE), em que
requer informagbes acerca dos beneficidrios do Auxilio Brasil (12251364).

2. Sobre o assunto em apreco, encaminho manifestacao realizada pela Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania, por intermédio do Oficio N2 116/2022/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC (12326613).

3. Sendo o que se apresenta para o momento, mantenho a equipe desta Secretaria Especial a
disposi¢ao para fornecer esclarecimentos complementares eventualmente necessarios.

Atenciosamente,

*Assinado Eletronicamente*
ALEXANDRE REIS DE SOUZA
Secretdrio Especial Substituto
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Reis de Souza, Secretario(a) Especial de
Desenvolvimento Social, Adjunto(a), em 12/05/2022, as 12:14, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da
Presidéncia da Republica. .
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA NACIONAL DO CADASTRO UNICO

NOTA TECNICA N2 19/2022

PROCESSO N2 71000.027124/2022-02

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagao n2 2365, de 2021 (SEI 12251364).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Por meio do Oficio n? 561/2022/GM/ASPAR/MC (SEI 12259111), encaminhou-se a esta

Secretaria Nacional do cadastro Unico (SECAD) o Requerimento de Informacdo n? 2365, de 2021
(SEl 12251364) por meio do qual o Exmo. Sr. Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA-SE) "requer que
sejam prestadas, pelo Senhor Ministro da Cidadania, JoGo Roma, informagdes acerca dos beneficidrios do
Auxilio Brasil", conforme especificado abaixo:

a) Quantas familias ou individuos beneficiarios do Auxilio Emergencial ndo receberdo o Auxilio
Brasil?

b) Qual a quantidade de pessoas nessa situagdo por ente de federagdo?
¢) Quantas dessas pessoas ndo possuem vinculo de emprego formal?

d) Ha alguma politica social do governo federal para assistir essas pessoas?
3. ANALISE

3.1. Preliminarmente, destaque-se que a manifestacdo da SECAD se dd em observancia as suas
competéncias regimentais, previstas no art. 26 do Anexo | do Decreto n? 11.023/2022.

3.2 Nota-se, assim, que todas as informagdes requeridas dizem respeito ao Programa Auxilio
Brasil, instituido pela Lei n? 14.284/2021. Desse modo, é mister pontuar que o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é o instrumento de identificacdo e caracterizagdo
socioeconOmica das familias brasileiras de baixa renda a ser obrigatoriamente utilizado pelos 6rgdos e
entes da administracdo publica federal para selecdo de beneficiarios e integracdao de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico, de modo que o Auxilio Brasil,
fundamentalmente, utiliza-se dessa base; todavia, a gestdo do CadUnico, realizada pela SECAD, n3o se
confunde com a gestdao do amplo e heterogéneo conjunto de politicas sociais usudrias da base de dados
do CadUnico.

3.3. Portanto, extrapola as competéncias da SECAD a manifestacdo sobre o tema de que trata o
Requerimento de Informacdo n? 2365, de 2021 (11659664), uma vez que ele requer informacdes
atinentes a gestdo e execucao do Programa Auxilio Brasil, tema de competéncia da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC).

4, CONCLUSAO

4.1. Os dados demandados pelo Requerimento de Informacgdo n2 2365, de 2021 (SEI 12251364)
dizem respeito a gestdo e execucdo do Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n? 14.284/2021 e
de competéncia da SENARC. Assim, manifestacbes sobre esse tema extrapolam as competéncias da
SECAD, a quem cabe a gestdo do CadUnico, que, conquanto seja instrumental para as politicas sociais do
Governo Federal, com elas ndo se confunde.

Atenciosamente,
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*assinado eletronicamente*
VINICIUS BARBOSA DE ARAUJO
Analista Técnico de Politicas Sociais

*assinado eletronicamente*
LIOMAR LEITE DE MORAIS LIMA
Diretor do Departamento do Cadastro Unico

-
Documento assinado eletronicamente por Vinicius Barbosa De Araujo, Analista Técnico de Politicas

&
|,
ﬁﬁ!ﬂ. fily Sociais (ATPS), em 24/05/2022, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
| eletrénica 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Liomar Leite de Morais Lima, Diretor(a) do Cadastro
J - E‘y Unico, em 24/05/2022, as 16:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinaiura

| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n2 71000.027124/2022-02 SEI n2 12299137
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MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARIA NACIONAL DO CADASTRO UNICO

OFICIO N2 110/2022/SE/SECAD/MC

Brasilia, na data da assinatura eletrbnica.

A Senhora

NATALIA DA SILVA RIOS DOS REIS

Chefe da Assessoria Especial Parlamentar e Federativa
Assessoria Especial Parlamentar e Federativa - ASPAR

Assunto: Requerimento de Informagao n2 2365, de 2021.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.027124/2022-02.
Senhora Chefe da Assessoria,

1. Em atencdo ao OFICIO N2 561/2022/GM/ASPAR/MC (12259111) - que faz referéncia
ao Oficio n? 255 (SF) (12251364) que apresenta Requerimento n? 2365, de 2021, de autoria
do Sr. Senador Alessandro Vieira (PSDB-SE), em que requer informagbes acerca dos beneficidrios do
Auxilio Brasil - encaminho a Nota Técnica 19 (12299137) contendo os esclarecimentos disponiveis no
ambito desta Secretaria Nacional.

2. Ao concluir o processo, mantenho a equipe desta Secretaria a disposicao para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

*assinado eletronicamente*
TERCIO ALMIR BRANDAO SANTANA
Secretario Nacional do Cadastro Unico

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Tercio Almir Branddo Santana, Secretario(a) Nacional do
- - [ily Cadastro Unico, em 24/05/2022, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

assnatura

eletrénica 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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