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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador FABIO GARCIA

PARECER N° , DE 2022

De Plenario, em substituicido a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo, sobre a Medida Proviséria n°
1.092, de 31 de dezembro de 2021, que “abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 700.000.000,00, para
os fins que especifica, e da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador FABIO GARCIA (UNIAO/MT)

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria (MPV) n® 1.092, de 31 de dezembro de 2021, que
abre crédito extraordinario em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$
700.000.000,00.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n° 394/2021 que acompanha
a medida legislativa, as dotagdes serdo alocadas na agao “2792 - Distribuicéo
de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos”, onde serao
alocados R$ 200.000.000,00 na programacdo do Ministério da Cidadania —
Administracéo Direta — e na acao “219G - Estruturagao da Rede de Servigos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, onde serdo alocados R$
500.000.000,00 na programacgao do Ministério da Cidadania — Fundo Nacional
de Assisténcia Social.
Quanto aos requisitos constitucionais para abertura do crédito

extraordinario, registra a citada Exposi¢cdo de Motivos que

SF/22683.43834-55



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIO GARCIA

a urgéncia e relevancia da matéria justificam-se pelo fato de
haver, atualmente, milhares de individuos e familias
desabrigadas e desalojadas em areas mais diretamente
atingidas por fortes chuvas, inundagdes e deslizamentos,
ocasionando danos a infraestrutura local, com interdicdo de
estradas, quedas de pontes e viadutos e interrupcdo de
fornecimento de energia elétrica e agua potavel, e o
estabelecimento de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica em muitos municipios e Estados brasileiros.

No que se refere ao quesito de imprevisibilidade, a Exposi¢cao de

Motivos ressalta que a despesa

decorre do volume de chuvas acima do normal, provocado por
ciclone extratropical, o qual causou prejuizos de grandes
proporcoes a populagdes, sobretudo as mais vulneraveis, que
habitam diversas regides do pais e demandam ag¢des
socioassistenciais imediatas, que nao podem ser atendidas pelo
procedimento ordinario de alteragdo orcamentaria.

Quanto a origem dos recursos que financiam a abertura do crédito em

exame, a Medida Proviséria ressalta que existe previsao de ingresso de recursos

de operagdo de crédito interna decorrente da emissdo de titulos de

responsabilidade do Tesouro Nacional, autorizada pela presente proposta, no
valor de R$ 700.000.000,00, em atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso
I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a MPV n°
1.092, de 2021.

E o Relatorio.

ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagédo a

aspectos formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tépicos que
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abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orgcamentaria

e financeira e ao mérito da matéria.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicao de Medida Proviséria
e sua tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O
comando gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa
ao chefe do Poder Executivo para adotar Medidas Provisérias com forga de lei e
enderega a sua apreciagado ao Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art.
166, § 1°, |, que os créditos adicionais sejam examinados por uma comissao
mista permanente de deputados e senadores e apreciados na forma do
regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto
amparada em especial nas normas prescritas na Resolucédo n° 1, de 2002, e na

Resolugao n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Entretanto, esta Medida Provisoria esta sendo apreciada sob a égide
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°
1, de 2020, que alterou a tramitacdo e a apreciagdo de Medidas Provisoérias
devido a emergéncia em saude publica decorrente da pandemia de Covid-19.
Portanto, nesse periodo, as MPs serao instruidas perante o Plenario da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente autorizada a
emissao de parecer em substituicdo a Comissao Mista por parlamentar de cada

uma das Casas designado na forma regimental.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos
extraordinarios. A primeira delas € o instituto geral da “urgéncia e relevancia”
para edicdo de Medidas Provisorias de qualquer natureza, disciplinado no art.
62, § 1°, 1, “d”, da Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a

luz do comando insculpido no art. 167, § 3° da Constituicdo, requer que se
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retrate a situacdo de “imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito

extraordinario ao orgamento aprovado.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel
considerar que as informacdes trazidas na Exposi¢cao de Motivos n°® 394/2021,
acima reproduzidas, que destacam a necessidade de acgdo governamental
imediata diante do dano causado a populagdo em razao das intensas chuvas
ocorridas, bem como a imediata necessidade de acdes socioassistenciais, sdo
suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia

e imprevisibilidade que justificam a abertura do crédito extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das
MPs “abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o’.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em aprecgo esta de acordo
com as disposig¢des do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n® 13.971, de 2019), da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021 (Lei n° 14.116, de 2020), da Lei
Orgcamentaria Anual para 2021 (Lei n° 14.144, de 2021), da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000) e da Lei n°

4.320, de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro.

Quanto a origem dos recursos que financiam a abertura do crédito em
exame, acima descrito, cabe destacar que tal autorizagéo, apesar de atender ao
requisito prévio estabelecido na LRF, garante apenas a indicacéo da fonte de

financiamento necessaria a programacgéao objeto deste crédito extraordinario, de
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modo que n&o tem o conddo de regulamentar ou instituir uma operagao de

crédito independente da sua destinagao especifica.

Por essa razéo, consideramos que a MPV n° 1.092/2021, ao autorizar
novas despesas primarias sem oferecer como compensagao o cancelamento de
outras despesas primarias ja inseridas no orgcamento (ou incorporar novas
receitas primarias), modifica o resultado primario da Uni&o, elevando o déficit
primario. Entretanto, a Exposi¢cdo de Motivos esclarece que, no caso, tal
resultado ndo sera afetado, uma vez que

0 Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias,
Extemporaneo de Dezembro de 2021, enviado ao Congresso
Nacional por intermédio da Mensagem n° 711, de 20 de
dezembro de 2021, demonstra a existéncia de margem

disponivel de até R$ 241.753,8 milhdes para ampliacdo nas
despesas primarias discricionarias.

A despeito de promover aumento no montante de despesas primarias,
o presente crédito estd em consonancia com o Novo Regime Fiscal (NRF)
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016. Isso porque as
despesas autorizadas por créditos extraordinarios ndo séo incluidas na base de
calculo e nos limites definidos pelo NRF, como previsto no art. 107, § 6°, inciso

II, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Ademais, a Exposi¢cdo de Motivos informa que o presente crédito se
enquadra no escopo do art. 4° da Emenda Constitucional n°® 113, de 8 de
dezembro de 2021. Vale destacar que § 1° do mencionado dispositivo reserva o
montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), dentro do limite
aberto no “teto de gastos” pela aplicagdo das normas previstas na Emenda
Constitucional n® 113/2021, ao atendimento de despesas de vacinagao contra a
covid-19 ou relacionadas a agbes emergenciais e temporarias de carater

socioecondmico.
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Mérito

A MPV n° 1.092, de 2021, € dotada de justificativas de relevancia e
urgéncia condizentes com a programagado orgamentaria que contempla, haja
vista a necessidade imediata de agdo governamental diante do dano causado a
populacdo em razao das intensas chuvas ocorridas, bem como a imediata

necessidade de acdes socioassistenciais as vitimas desses danos.

Emendas

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a MPV 1.092,
de 2021.

. VvOTO

Diante das razbdes expostas, o nosso voto é no sentido de que a
Medida Provisdria n°® 1.092, de 2021, atende aos preceitos constitucionais que

devem orientar sua adocao.

Por fim, com relacdo ao mérito, votamos pela aprovacao da Medida

Provisdria n° 1.092, de 2021, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Plenario, em de de 2022.

Senador FABIO GARCIA (UNIAO/MT)

Relator
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