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extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 167.288.600,00, para
o fim que especifica, e da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso

Nacional a Medida Proviséria (MP) n° 1.087, de 28 de dezembro de 2021, que

"Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$
167.288.600,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias”.

Segundo a Exposi¢céo de Motivo (EM) n° 387/2021 ME, que acompanha a

proposicdo, a Medida tem por objetivo o atendimento a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 742, ao garantir o acesso a

alimentos para povos quilombolas.

Destaca o Poder Executivo que a mencionada ADPF 742 determina que a
Unido formule “plano nacional de enfrentamento da pandemia covid-19 no que
concerne a populagdo quilombola, com objetivos, metas, agbes programaticas,
cronograma de implementacdo e metodologias de avaliagdo, contemplando, ao
menos, providéncias visando a ampliagdo das estratégias de prevengdo e do
acesso aos meios de testagem e aos servigos publicos de saude, controle de
entrada nos territorios por terceiros considerado isolamento social comunitario e

distribuigdo de alimentos e material de higiene e desinfecgéo".

SF/22535.34083-08



SENADO FEDERAL

De acordo com a citada EM, tendo em vista essa determinagao, a Unido
apresentou um plano em que “um dos objetivos principais seria a promog¢éo da
seguranga alimentar pela distribuicdo de alimentos e de renda minima para a

populagdo em comento em situagdo de vulnerabilidade social.

A mencionada Exposi¢cao de Motivos afirma que as demandas contidas na
decisao da mencionada ADPF contemplam o atendimento de 202.774 familias, por
meio da distribuicdo de cestas de alimentos por um prazo minimo de seis meses,
com uma necessidade de recursos estimada em R$ 167.288.600,00 (cento e

sessenta e sete milhdes, duzentos e oitenta e oito mil e seiscentos reais).

Quanto a origem dos recursos que financiam a abertura do crédito em
exame, a EM ressalta que existe previsdo de ingresso de recursos de operagao de
crédito interna decorrente da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro
Nacional, autorizada pela presente Medida Proviséria, no valor de R$ R$
167.288.600, em atendimento ao disposto no art. 32, § 1° inciso |, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF). Ressalta, contudo, que tal autorizagao, apesar de atender ao requisito prévio
estabelecido na LRF, garante apenas a indicagdo da fonte de financiamento
necessaria a programacgao objeto deste crédito extraordinario, de modo que nao
tem o condao de regulamentar ou instituir uma operacéo de crédito independente

da sua destinagao especifica.

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade da MP n°
1.087/2021, a mencionada EM consigna que, no que tange a imprevisibilidade e a
urgéncia, tais critérios ndo precisam ser observados no caso, tendo em vista o
disposto no § 4° do art. 4° da Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de
2021.

No que tange ao critério da relevancia, expdée a EM que tal requisito se
encontra cumprido tendo em vista que a Medida visa “a garantia do atendimento a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 742, que

determina a promog¢éo da segurancga alimentar pela distribuicdo de alimentos, por
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meio do atendimento das 202.774 familias quilombolas estimadas do pais, com a

distribuigdo de cestas por, no minimo, 6 meses”

No prazo regimental, foi apresentada 1 (uma) emenda a MP n° 1.087,
de 2021.

No que tange a apreciagdo pela Camara dos Deputados, a Medida
Proviséria em exame foi aprovada, em 19/5/22, na forma proposta pelo Poder

Executivo, com a rejei¢gdo da unica emenda apresentada.

E o Relatério.

ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagao a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tépicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequacao orcamentaria e financeira
e ao mérito da Medida. Ao final, foi analisada a emenda apresentada por
parlamentar a MP n°® 1.087, de 2021.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edigao de medida provisoéria e
sua tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando
gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do
Poder Executivo para adotar medidas provisérias com forga de lei e endereca a
sua apreciacao ao Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, I,
que os créditos adicionais sejam examinados por uma comissdo mista permanente
de deputados e senadores e apreciados na forma do regimento comum. Logo,
compete a CMO manifestar-se a respeito, para tanto recorrendo em especial as
normas prescritas na Resolucéo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional. Entretanto,
esta Medida Provisoria esta sendo apreciada de acordo com o Ato Conjunto das

Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, sendo
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autorizada a emissdao de parecer em substituicdo a Comissao Mista por

parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais
encerram duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos
extraordinarios. A primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para
edicao de medidas provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, § 1°,
I, “d”, da Constituicdo. A segunda categoria de justificativas, extraida a luz do
comando insculpido no art. 167, § 3° da Constituicdo, requer que se retrate a
situacao como “imprevisibilidade” que respalde abertura de crédito extraordinario

ao orgcamento vigente.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar
que as informacodes trazidas na EM n° 387/2021 ME, sumariadas anteriormente,
sdo suficientes para comprovar o cumprimento do requisito de relevancia a
justificar a abertura do crédito extraordinario, bem como para afastar os requisitos
de urgéncia e imprevisibilidade tendo em vista o disposto no § 4° do art. 4° da

Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021.

Adequacgao Financeira e Orgamentaria

A Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu
art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade or¢camentaria e financeira das MPs
“abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Uniéo
e da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a

lei orcamentaria da Uniéo”.

Nesse particular, verificamos que o crédito em aprego esta de acordo
com as disposi¢gdes do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n® 13.971, de 2019), da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 (Lei n°® 14.116, de 2020) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000).
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Conforme frisado na Exposicao de Motivos, o presente crédito nao afeta
o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO 2021, ja que o
Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias Extemporaneo de
Dezembro de 2021 demonstra a existéncia de margem disponivel de até R$
241.753,8 milhdes para ampliagdo das despesas primarias discricionarias.
Ademais, esclarece a EM que o crédito também respeita os limites estabelecidos
no art. 107 do Ato de Constitucionais Transitérias — ADCT (“Teto de Gastos”), uma
vez que o ato em exame se enquadra no escopo do art. 4° da Emenda
Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021.

Mérito

A MP n° 1.087, de 2021, é dotada de justificativas de relevancia
condizentes com a programagao orgamentaria que contempla, visando a
continuidade das agdes necessarias e pertinentes a promog¢ado da seguranga
alimentar pela distribuigdo de alimentos para a populagao quilombola em situagao

de vulnerabilidade social.

De fato, ndo se pode negar a relevancia do presente crédito
extraordinario, ao tentar minorar o problema da seguranga alimentar dos povos
quilombolas. Entretanto, € evidente que o valor alocado ¢é insuficiente para fazer

face as reais necessidades dessa populacao.

Dessa forma, deve-se frisar a preméncia de o Poder Publico, por meio
de agdes coordenadas, atuar de forma mais efetiva no que tange as comunidades
quilombolas, aumentando a oferta de servigos de saude, educacgdo, cultura,

assisténcia social, entre outros.

Nesse sentido, é essencial, por exemplo, no ambito da saude, garantir
a formacdo compartilhada e continuada para os profissionais de saude que
atendam a populagdo quilombola, com especial énfase para as doencas que
atingem a populacéo negra, o que abrange também a elaboragéo de um programa

de atendimento a saude quilombola e a construgao de academias de saude. Outra
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acao importante para essas comunidades, no ambito da assisténcia social, € a
implantacédo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS em todas as
cidades com mais de 400 familias quilombolas, bem como a implementacédo do

“Plano Brasil Quilombola”.

Também €& de capital relevancia estimular o desenvolvimento da
agricultura nessas comunidades, o que trara efeitos extremamente positivos em
relacdo a seguranca alimentar e nutricional, além de fomentar a economia local.
Nesse sentido, indispensavel se faz a perfuracéo e instalacdo de pocos artesianos,
a doacéo de kits de agricultura familiar, a distribuicdo de sementes, a regularizagao
fundiaria e a garantia de compra dos produtos da agricultura familiar. Ressalte-se
gue a necessidade de um maior investimento nessa area de vital importancia para
as comunidades quilombolas também abrange a capacitagdo, o acompanhamento
de técnicos especializados, a facilitacdo da emissao da Declaragao de Aptidao ao
Pronaf, entre outros. Além disso, € necessario, para permitir o transito a essas

comunidades, providenciar a melhoria de suas estradas de acesso.

Ainda em outras vertentes, como a cultural, sdo importantes acdes
como a garantia da presencga dos artesanatos das comunidades quilombolas nas
feiras e comércios financiados pela Unido e a garantia de subsidios para a
manutengao, realizagao e fortalecimento das festas tradicionais. No que tange a
educacao, iniciativas no sentido de garantir e subsidiar a formagao especifica e
continuada dos profissionais da educagcdo quilombola e a garantia de bolsa-
permanéncia a todos os estudantes quilombolas nos institutos e universidades

federais também sao fundamentais.

Ressalte-se que todas as acbes anteriormente listadas séao
indispensaveis, pois somente por meio da intensificacdo das politicas publicas
direcionadas a populagdo quilombola sera possivel obter a reducdo das
vulnerabilidades socioeconbmicas e das desigualdades enfrentadas por essa

parcela da populagao negra no Brasil.
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Emenda

Foi apresentada 1 (uma) emenda a MP n° 1.087, de 2021, no prazo

regimental.

A aludida emenda tem como objetivo alterar o art. 2° da Medida em
exame, com o fito de destinar o valor de R$50.000,000 (cinquenta milhdes de reais)

para cidades atingidas pelas chuvas.

Quanto a emenda apresentada, ndo obstante o mérito da proposta,
entendemos que a sua aprovagao ira ocasionar falhas na execugédo do plano
elaborado para o cumprimento das determinagées emanadas da ADPF n° 742, no
qual ja estdo estabelecidas as 202.774 familias quilombolas que serao
beneficiadas com a distribuicdo de cestas. Dessa forma, com vistas a evitar a
descaracterizagao dos objetivos do crédito proposto, optamos pela rejeicdo da

emenda.

VOTO

Diante do exposto, avaliamos que a Medida Provisoria n° 1.087, de
2021, atende aos preceitos constitucionais que orientam a sua adog¢ao. Quanto a
emenda apresentada, entendemos deva ser rejeitada. Finalmente, votamos pela
aprovacao da Medida Proviséria n°® 1.087, de 2021, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Plenario, em de de 2022

Senador FABIANO CONTARATO
Relator
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