PARECER N° 178, DE 2022 - PLEN

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 11, de 2022, proveniente da Medida
Provisoria n® 1.095, de 2021, o qual altera as Leis
n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, e 10.865,
de 30 de abril de 2004, para definir condicoes
para a apuragdo do valor a recolher da
Contribui¢do para os Programas de Integragdo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (Contribui¢ao para o PIS/Pasep) e da
Contribuigdo para o  Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) pelas centrais
petroquimicas e industrias quimicas, e a Lei n°
14.183, de 14 de julho de 2021.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame do Plenario o Projeto de Lei de
Conversao (PLV)n° 11, de 2022, proveniente da Medida Provisérian® 1.095,
de 31 de dezembro de 2021, o qual altera as Leis n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, e 10.865, de 30 de abril de 2004, para definir condigoes
para a apuragado do valor a recolher da Contribuig¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(Contribuigdo para o PIS/Pasep) e da Contribui¢do para o Financiamento

da Seguridade Social (Cofins) pelas centrais petroquimicas e industrias
quimicas, e a Lei n° 14.183, de 14 de julho de 2021.

Composta de dois artigos, a MPV n° 1.095, de 2021, revoga o
chamado Regime Especial da Industria Quimica (Reiq), que estabelece
aliquotas reduzidas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo ¢ da Cofins-Importacdo nas
operagdes com nafta e outros produtos destinados a centrais petroquimicas.
O art. 2° da MPV estabelece a clausula de vigéncia imediata, produzindo
efeitos a partir de 1° de abril de 2022, de forma a obedecer ao principio
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constitucional da anterioridade nonagesimal (Constitui¢ao Federal, art. 195,

§ 6°).

A MPV n° 1.095, de 2021, foi publicada em 31 de dezembro de
2021, ja iniciado o recesso do Congresso Nacional, definido no caput do art.
57 da Constitui¢ao Federal (CF). Com isso, apesar de ja possuir eficacia, seu
prazo de deliberagdo e demais prazos regimentais iniciaram-se em 2 de
fevereiro de 2022 e a sua vigéncia original foi prorrogada para 1° de junho
de 2022 pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

A apresentacdo de emendas a MPV perante a Comissao Mista,
conforme o art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal n° 1, de 2020, foi de 2 a 3 de fevereiro de 2022.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 8 Emendas
a Medida Provisoria perante a Comissao Mista.

Em 17/05/2021, por ocasido de sua apreciacdo no Plendrio da
Camara dos Deputados, foram apresentadas 3 Emendas de Plenario 8 MPV.
Na mesma data, foi aprovada a Medida Proviséria n° 1.095, de 2021, na
forma do PLV n° 11, de 2022, sendo remetida a matéria ao Senado Federal.

O PLV n° 11, de 2022, em vez de extinguir o Reiq, promoveu
alteracdes no regime tributdrio em questdo, com o objetivo de possibilitar
que o regime tributdrio em questdo efetivamente promova retornos d
sociedade durante o tempo em que estiver em vigor, segundo o Parecer do
Relator, Dep. Alex Manente.

O PLV esta disposto em seis artigos.

O art. 1° mantém as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins, incidentes no mercado interno, em 1,26% e 5,8%,
respectivamente, para os fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a
marco de 2022, com retorno as aliquotas padrio das contribui¢des (1,65%
e 7,6%, respectivamente) para os fatos geradores ocorridos nos meses de
abril a dezembro de 2022. Em compensag¢ao, o Reiq € prorrogado para os
exercicios de 2025 a 2027, com as mesmas aliquotas aplicaveis para o
exercicio de 2024 (1,52% e 7%), seu ultimo ano de vigéncia antes da edi¢ao
da MPV n° 1.095, de 2021.

O mesmo artigo também passa a exigir assinatura de termo de
compromisso pelas centrais petroquimicas e pelas industrias quimicas que
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apurarem créditos na forma prevista nos arts. 57 e 57-A da Lein® 11.196, de
2005, pelo qual se obrigam a: a) cumprir as normas de seguranca ¢ medicina
do trabalho previstas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; b) apresentar todas as
licengas, autorizagoes, certiddes e demais atos administrativos dos 6rgaos
competentes que atestem a conformidade a legislagdo ambiental; ¢) cumprir
as medidas de compensacdo ambiental determinadas administrativa ou
judicialmente ou constantes de termo de compromisso ou de ajuste de
conduta firmado; d) manter a regularidade em relacdo a débitos tributérios e
previdenciarios; €) adquirir e a retirar de circulacdo certificados relativos a
Redugdes Verificadas de Emissdes (RVE) de Gases de Efeito Estufa (GEE)
em quantidade compativel com os indicadores de referéncia aplicaveis ao
impacto ambiental gerado por suas emissoes de carbono; e f) manter em seus
quadros funcionais quantitativo de empregados igual ou superior ao
verificado em 1° de janeiro de 2022.

Enquanto nao for editado o regulamento sobre esse termo de
compromisso ou em caso de descumprimento dos compromissos firmados,
a central petroquimica ou a industria quimica deverd apurar os créditos das
contribuicdes de que tratam os arts. 57 e 57-A pelas aliquotas constantes no
art. 56 da Lei n® 11.196, de 2005, e no § 15 do art. 8 da Lei n° 10.865, de
2004. Ou seja, deixard de usufruir do beneficio do diferencial de aliquotas.

O art. 2° do PLV, por sua vez, reproduz, para as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, as
mesmas alteragdes feitas pelo art. 1° para as contribuicoes incidentes no
mercado interno: manutengdo das aliquotas em 1,26% e 5,8%,
respectivamente, para os fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a
marco de 2022, com retorno as aliquotas padrao das contribui¢des (1,65%
e 7,6%, respectivamente) para os fatos geradores ocorridos nos meses de
abril a dezembro de 2022. Em compensag¢ao, o Reiq € prorrogado para os
exercicios de 2025 a 2027, com as mesmas aliquotas aplicaveis para o
exercicio de 2024 (1,52% e 7%).

O art. 3° extingue o Reiq (por meio da revogacao dos §§ 15, 16
e 23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e dos arts. 56, 57,
57-A e 57-C daLein®11.196, de 21 de novembro de 2005), a partir de 1° de
janeiro de 2028.

O art. 4° do PLV institui mecanismos de acompanhamento,
controle e avaliacdo de impacto do Reiq, por meio de: a) divulgagdo, em
endereco da internet, do custo fiscal mensal detalhado por beneficiario e por
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produto sujeito ao beneficio; e b) avaliagdo e divulgagao dos efeitos sobre a
competitividade do setor beneficiado e sobre os investimentos, os pregos ¢ a
geracao de empregos. A avaliagdo de impacto dos beneficios fiscais devera
ser realizada anualmente, e a primeira avaliacdo ocorrera até 31 de
dezembro de 2022. O acompanhamento, o controle, a avaliacdo ¢ a
divulgacdo do impacto dos beneficios fiscais deverdo ser feitos pelo
Ministério da Economia.

O art. 5° revoga, a partir da data de publicagdo da lei que se
originar do PLV, o art. 57-B da Lei n° 11.196, de 2005, que autoriza o Poder
Executivo a conceder as centrais petroquimicas sujeitas ao regime de
apuragdo ndo cumulativa da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
crédito presumido relativo a aquisi¢do de etanol utilizado na producao de

polietileno.

O art. 6° do PLV encerra sua clausula de vigéncia, que ¢
imediata.

Com base no § 1° do art. 3° do mencionado Ato Conjunto e no
inciso I do art. 10 do Ato da Comissao Diretora do Senado Federal n°® 8, de
7 de julho de 2021, foram apresentadas quatro Emendas de Plenario.

As Emendas n° 9-PLEN, de autoria do Senador Luis Carlos
Heinze, ¢ n° 12-PLEN, da Senadora Mara Gabrilli, mantém os créditos
presumidos a que fazem jus as centrais petroquimicas e as industrias
quimicas oriundos do diferencial de aliquotas, enquanto nio for editado o
regulamento sobre o termo de compromisso previsto no PLV, sob condicao
resolutiva do cumprimento das condicionantes nos termos estabelecidos no
decreto regulamentador.

A Emenda n° 10-PLEN, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, retira a meng¢ao ao Ministério da Economia como responsavel pelo
acompanhamento, controle, avaliagdo e divulgacdo do impacto dos
beneficios fiscais do Reiq, fazendo referéncia ao Poder Executivo. O intuito
¢ evitar o risco de que o dispositivo seja vetado por inconstitucionalidade,
sob a alegacdo de violacao a reserva de iniciativa do Poder Executivo de criar
novas atribuicdes a 0rgaos preexistentes.

A Emenda n° 11-PLEN, do Senador Lasier Martins, suprime o
§ 4° do art. 57-C introduzido na Lei n°® 11.196, de 2005, pelo art. 1° do PLV.
O intuito, tal como a Emenda n° 9-PLEN, ¢ evitar a extin¢do tacita do Reiq
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pela mera inércia do Poder Executivo em regulamentar o termo de
compromisso € as condicionantes para a fruicao do beneficio.

I - ANALISE

II.1. — DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
TECNICA LEGISLATIVA DA MPV E DO PLV

O caput e o § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal (CF)
permitem a ado¢do de medida proviséria pelo Presidente da Republica nos
casos de relevancia e urgéncia.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00400/2021, do Ministério da
Economia (ME), que acompanha a MPV, sustenta que a medida provisodria
¢ urgente porque o Reiq ja perdurou tempo suficiente para a efetivagdo de
seus objetivos de fomento a atividade econdmica contemplada e o Brasil
enfrenta ambiente fiscal adverso, o que justificaria a revogagdo imediata do
referido regime.

A relevancia, por sua vez, deriva do fato de que a proposta
compde o conjunto de agdes de controle da qualidade do gasto publico
federal, com a aplicacdo de eficientes controles na gestdo das despesas
publicas no ambito de programas e beneficios fiscais. O Ministério da
Economia ressalta também que a medida em questdo vai ao encontro do
objetivo do Governo federal em simplificar a administracao de tributos, tanto
para a administracdo tributaria, quanto para o contribuinte.

Nao nos parece adequado, contudo, a revogacdo abrupta de um
beneficio fiscal relativamente longevo (instituido em 2013) e que vigeria ate
31 de dezembro de 2024. Ainda que tenha sido respeitada a anterioridade
nonagesimal aplicavel as contribuicdes sociais de seguridade social (CF, art.
195, § 6°), essa alteracdo brusca e significativa poderia causar impactos
negativos sobre o planejamento comercial e de investimentos das empresas
beneficiarias.

Nesse ponto, o PLV n° 11, de 2022, encontra solugao distinta da
apresentada pelo Poder Executivo. O texto aprovado pela Camara dos
Deputados sinaliza que, ao contrario do que consta na Exposi¢cao de Motivos
da MPV, o regime especial ainda ndo teria alcangado seus objetivos, embora
reconheca que cabem aperfeicoamentos. Dai as diversas contrapartidas que
passardo a ser exigidas das empresas beneficiarias e a instituicdo de
mecanismo de acompanhamento, controle e avaliacao de impacto do regime
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especial. Para dar tempo a que essas contrapartidas surtam efeitos e para
permitir uma avaliagdo adequada dos impactos do regime especial, prorroga-
o por mais 3 anos (até 31 de dezembro de 2027).

Cumpre destacar que a exigéncia de contrapartidas, associada
ao prazo certo de duragdo, atraem a aplicagdo do art. 178 do Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), que garante ao
beneficidrio o usufruto, até o final do prazo, do incentivo fiscal concedido
nessas condicdes. Dessa forma, as empresas beneficiadas passardo a ter uma
protecao contra futuras tentativas do Poder Executivo de revogacao do Reiq.

Verificamos a conformidade da MPV n° 1.095, de 2021, e do
PLV n° 11, de 2022, em relacao aos seguintes ditames constitucionais:

a) a competéncia da Unido para legislar sobre direito tributario,
nos termos do inciso I do art. 24 da Constituicao Federal (CF);

b) a competéncia da Unido para legislar sobre contribuig¢des
sociais sobre a receita ou o faturamento e sobre a importagdao, conforme o
art. 149 c¢/c o art. 195, inciso I, alinea b, e inciso IV, ambos da CF;

c) a inexisténcia de obices a veiculagdo em medida proviséria
da matéria contida na MPV e no PLV, por ndo estar arrolada entre as
vedacoes previstas no § 1° do art. 62 e no art. 246, ambos da CF;

d) no caso do PLV, a utilizacdo de lei especifica para a
concessdo de beneficio fiscal, nos termos do § 6° do art. 150 da CF.

Hé4 questionamentos quanto a compatibilidade da MPV n°
1.095, de 2021, com o disposto no § 10 do art. 62 da Constituicdo Federal,
que veda a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo.

Isso porque a MPV n° 1.034, de 1° de margo de 2021, trazia em
seu art. 4° a revogacao imediata do Reiq. Assim, a edigdo da MPV n° 1.095,
no mesmo ano de 2021, trazendo novamente a revogag¢ao imediata do Reiq,
poderia ser interpretada como ofensa a vedagao constitucional.

Ha que se considerar, contudo, que a MPV n° 1.034, de 2021,
foi aprovada e convertida na citada Lei n°® 14.183, de 2021, cujo art. 9° prevé
arevogac¢ao do Reiq, ainda que apenas a partir de 1° de janeiro de 2025. Isso

SF/22264.93852-77



nos parece suficiente para afastar eventual alegagdo de ofensa a
irrepetibilidade das medidas provisoérias.

Importante apontar, ainda, o risco de que possa ser considerada
inconstitucional a designacdo do Ministério da Economia como orgao
responsavel pelo acompanhamento, controle, avaliacdo e divulgacdo do
impacto dos beneficios fiscais. Isso porque o dispositivo podera ser
interpretado como violagdo da reserva de iniciativa do Poder Executivo de
criar novas atribui¢des a drgaos preexistentes, nos moldes da interpretacao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.178/AP. Acolhemos, portanto, a
Emenda n° 10-PLEN, de autoria da Senadora Rose de Freitas, para evitar
esse risco.

Quanto a juridicidade, a MPV e 0 PLV estdo em harmonia com
o ordenamento juridico patrio e ndo violam qualquer principio geral do
Direito, a exce¢do de eventuais questionamentos sobre os pontos levantados
quando da andlise de sua constitucionalidade.

Quanto a técnica legislativa, foram respeitadas as normas
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto
quanto a ementa do PLV, que deve informar o motivo da alteragdo da Lei n°
14.183, de 2021. Efetuamos a corre¢ao por meio de emenda.

I1.2 — DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Quanto a adequacao financeira e orcamentaria, a Exposi¢cao de
Motivos que acompanha a MPV esclarece que:

5. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela nao
ocasiona renuncia de receitas tributarias. Ao contrario, sendo a
Medida Provisoria publicada ainda em 2021 ird ocasionar um ganho
de arrecadagdo estimado em R$ 573,09 (quinhentos e setenta e trés
milhdes e noventa mil reais) para o ano de 2022, R§ 611,89
(seiscentos e onze milhdes e oitocentos e noventa mil reais) para o
ano de 2023 ¢ RS 325,02 (trezentos e vinte e cinco milhdes, e vinte
mil reais) para o ano de 2024.

Esse ganho de arrecadacdo servird, entre outras coisas, para
compensar a renincia de receitas tributarias oriunda da publicacdo da MPV
n°® 1.094, de 31 de dezembro de 2021, que altera a Lei n° 11.371, de 28 de
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novembro de 2006, para dispor sobre a redu¢do na aliquota do imposto
sobre a renda incidente sobre as operag¢oes que menciona, como esclarece a
Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n® 00395/2021 dos Ministérios
da Economia (ME) e da Infraestrutura (MINFRA), que a acompanha:

10. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela
ocasiona renuncia de receitas tributarias no valor de R$ 374 milhdes
para 2022; R$ 382 milhdes para 2023; R$ 378 milhdes para 2024;
R$ 371 milhdes para 2025; ¢ R$ 158 milhdes para 2026, que sera
compensada com o aumento de arrecadacdo de receitas tributarias
decorrente da medida de revogacdo da tributagdo especial da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribui¢do para o
PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importagdo relativa a nafta e a
outros produtos destinados a centrais petroquimicas no chamado
Regime Especial da Industria Quimica — REIQ.

Importante destacar que a MPV n° 1.094, de 2021, foi aprovada
em 17/05/2022 no Plenario do Senado Federal e remetida a sancido. A
oneragao das aliquotas no periodo de abril a dezembro de 2022 veiculada
pelo PLV n° 11, de 2022, mais do que compensa a renuncia de receitas
decorrente da citada MPV no ano de 2022 (ganho de arrecadacdao de R$ 985
milhdes ante uma rentincia de R$ 374 milhoes).

A prorrogacao do prazo do Reiq para os exercicios de 2025 a
2027 veiculada no PLV n° 11, de 2022, por sua vez, acarreta renincia de
receitas. Nesse caso, entre outras normas, o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) exige que a proposic¢ao legislativa seja
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. O §
1° do art. 124 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para 2022 (Lei n°
14.194, de 20 de agosto de 2021) estabelece que o proponente ¢ o
responsavel pela elaboracdo e pela apresentagdo do demonstrativo do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
¢ nos dois exercicios subsequentes.

A partir dos dados constantes da EM que acompanha a MPV e
considerando que o PLV apenas estende o regime para os exercicios de 2025
a 2027, mantendo as mesmas aliquotas vigentes em 2024, ¢ possivel estimar
que o impacto or¢amentario-financeiro do PLV ¢ da ordem dos seguintes
valores: R$ 341,27 milhdes (trezentos e quarenta e um milhoes, duzentos e
setenta mil reais) para 2025, R$ 358,33 milhdes (trezentos e cinquenta e 0ito
milhdes, trezentos e trinta mil reais) para 2026 ¢ R$ 376,25 milhoes
(trezentos e setenta e seis milhoes, duzentos e cinquenta mil reais) para 2027.
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Esses valores deverao ser considerados na estimativa de receita das leis
or¢amentarias de 2025, 2026 ¢ 2027, de forma a atender ao disposto no inciso
I do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Por fim,a MPV n° 1.095, de 2021, e 0 PLV n° 11, de 2022, estdao
conformes ao art. 136, inciso I, da LDO de 2022, que exige que o beneficio
fiscal concedido tenha clausula de vigéncia de, no méximo, cinco anos. Com
relacdo ao regime vigente antes da edicao da MPV, o beneficio foi estendido
por apenas mais trés anos (2025 a 2027).

Dessa forma, consideramos a MPV e o PLV adequados do
ponto de vista or¢gamentario e financeiro.

11.3. DO MERITO

O Reiq ¢ destinado aos contribuintes sujeitos ao recolhimento
das contribui¢des no regime ndao cumulativo de PIS/Pasep e Cofins, o que
significa que as beneficidrias sdo aquelas pessoas juridicas que apuram essas
contribuicdes por meio de créditos e débitos. Em outras palavras, o que ¢
recolhido na etapa anterior se torna crédito a ser compensado com o tributo
devido na etapa seguinte.

Sao beneficiarias do Reiq:

a) as centrais petroquimicas (produtor de primeira
geragdo) que adquirem no mercado interno ou importam e utilizam como
insumo nafta petroquimica, etano, propano, butano, condensado e correntes
gasosas de refinaria — HLR — hidrocarbonetos leves de refino; e

b) as industrias petroquimicas (produtor de segunda
geracdo) que adquirem no mercado interno ou importam e utilizam como
insumo eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno,
1sopreno e paraxileno.

Os beneficios fiscais do Reiq consistem no estabelecimento de
um diferencial de aliquotas entre a aliquota da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da venda ou sobre a
importagcdo dos produtos mencionados acima e a aliquota de creditamento
permitida as centrais petroquimicas e as industrias adquirentes ou
importadoras de tais produtos.
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O diferencial de aliquotas ¢, portanto, a diferenca entre a
aliquota paga pelo produtor ou importador (7,06%' nos meses de janeiro a
mar¢co de 2022) e aquela que a central petroquimica ou a industria
petroquimica utiliza para se creditar (9,25%). Com isso, as centrais ¢ as
industrias petroquimicas adquirem o insumo a um pre¢o mais baixo em razao
de a aliquota das contribuicdes paga pelo fornecedor ser reduzida (7,06% nos
meses de janeiro a marco de 2022), mas se creditam a aliquota cheia de
9,25%, por forga do art. 57 da Lei n° 11.196, de 2005.

Essa diferenga permite que as centrais e as industrias
petroquimicas adquiram os insumos previstos na lei com preco mais baixo
do que teriam caso nao houvesse o incentivo fiscal.

A central petroquimica pode, entdo, reduzir o valor devido a
titulo das mencionadas contribui¢des ao deduzir esse crédito presumido do
valor que tera de recolher sobre a receita da venda daquilo que foi produzido
(um dos possiveis elementos intermediarios; eteno, propeno, por exemplo)
tendo a nafta petroquimica como insumo.

Com a extingdo do Reiq, deixariam de existir as aliquotas
reduzidas para o vendedor ou importador dos insumos previstos na lei, bem
como o diferencial de aliquotas entre a aliquota sobre a receita de venda ou
sobre a importacdo e a aliquota a ser utilizada para a apuragdo do crédito.

Sem o beneficio fiscal, recolher-se-ia, no exemplo citado, na
venda de nafta petroquimica pela refinaria (contribuinte da primeira etapa),
a aliquota conjugada de 9,25% (art. 2° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003). Em seguida, a central
petroquimica (contribuinte da segunda etapa) calcularia o seu crédito para
compensar com o devido na etapa posterior (venda do insumo intermediario
a industria) por meio do mesmo percentual.

O PLV n° 11, de 2022, em vez de extinguir o Reiq, como fez a
MPV n° 1.095, de 2021, promoveu alteracdes no regime tributdrio em
questdao, que podem ser considerados aperfeicoamentos, tais como a
exigéncia de assinatura de termo de compromisso com a realizacdo de
contrapartidas a fruicdo do regime e a implantagdo de mecanismo de
acompanhamento, controle e avaliacio de impacto do beneficio. Sdo

! Para facilitar o entendimento, a aliquota de 7,06% corresponde ao somatorio das
aliquotas de 1,26% (Contribuicao para o PIS/Pasep) e de 5,8% (Cofins).
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medidas que deveriam integrar, sempre que cabiveis, as leis concessivas de
benesses fiscais.

Até mesmo para as empresas beneficiarias a exigéncia de
contrapartidas tem seu lado positivo, pois, por se tratar de incentivo fiscal
com prazo certo, atrai a incidéncia do art. 178 do CTN, dando-lhes garantia
de maior estabilidade, na medida em que a Unido ndo mais podera revogar o
regime especial a qualquer tempo.

A prorrogacdo do regime especial por mais 3 anos (até 31 de
dezembro de 2027) se justifica para dar tempo a que essas contrapartidas
surtam efeitos e para permitir uma avaliagdo adequada dos impactos do
regime especial.

Em que pese nosso reconhecimento aos avangos do relator da
MPV n° 1.095, de 2021, na Camara dos Deputados, com relagdo ao texto
original, entendemos que ainda cabem aperfeicoamentos pontuais no PLV
n°® 11, de 2022, que ora passamos a apontar.

De inicio, parece-nos exagerada a “suspensao” do Reiq por
nove meses (abril a dezembro de 2022), para compensar a renincia de
receitas gerada pela recém-aprovada MPV n° 1.094, de 2021. De acordo com
o Demonstrativo dos Gastos Tributarios — Proje¢des LDO 2022, elaborado
pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), os gastos tributarios anuais do Reiq sdo da
ordem de R$ 1,313 bilhdo (um bilhdo, trezentos e treze milhdes de reais).
Bastariam, portanto, quatro meses de “suspensao” do Reiq para fazer frente
aos gastos tributarios. Diante desse fato, alteramos os arts. 1° e 2° do PLV
para reduzir o prazo de “suspensiao” do regime de nove para seis meses.

Acolhemos as Emendas n° 9-PLEN, de autoria do Senador
Luis Carlos Heinze, ¢ n® 12-PLEN, da Senadora Mara Gabrilli, a fim de
prever, sob condi¢do resolutiva do cumprimento das condicionantes nos
termos estabelecidos pelo decreto regulamentador, a fruicao dos beneficios
do Reiq pelas centrais petroquimicas e industrias quimicas enquanto nao for
editado, pelo Poder Executivo, o regulamento que discipline o termo de
compromisso € as contrapartidas das empresas beneficidrias do regime.
Considerando que ndo ha como o Congresso Nacional fixar prazo para o
exercicio da competéncia exclusiva de outro Poder, ha o risco de, ao fim e
ao cabo, ocorrer a extingdo tacita do regime, em razao da inércia do Poder
Executivo. Isso condenaria todo o esforco que esta sendo feito em prol da
modernizagao do Reiq.
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Embora também meritoria, deixamos de acolher a Emenda n°
11-PLEN, de autoria do Senador Lasier Martins, por entender que a solucao
das Emendas n° 9 e 12-PLEN consegue preservar os ganhos com a exigéncia
de contrapartidas das empresas beneficidrias a0 mesmo tempo em que
contorna eventual demora do Poder Executivo em disciplinar o termo de
compromisso a elas relativo. No entanto, acreditamos que o proposito da
emenda foi atingido pelas emendas acatadas.

Ainda no art. 1° do PLV, propomos mais um aperfeigoamento
no Reiq. Por meio da inclusdo de um art. 57-D na Lei n® 11.196, de 2005,
buscamos viabilizar investimentos em aumento de capacidade produtiva das
industrias quimicas beneficiarias do regime, inclusive as industrias de
fertilizantes.

O novo dispositivo concede reducdo nas aliquotas da
Contribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofins, no mercado interno e na
importacao, para as centrais quimicas e as industrias quimicas beneficiarias
do Reiq, mediante compromisso de investimento em ampliagdo da
capacidade instalada, até o limite dos valores investidos.

Hoje, as importagdes de fertilizantes correspondem a perto de
90% (noventa por cento) do volume consumido pelo agronegocio brasileiro.
A guerra entre Russia e Ucrania demonstrou que essa dependéncia ¢ um
grande risco para o Pais nesse setor estratégico para a economia. A emenda
que propusemos contribui para viabilizar investimentos em plantas de
fertilizantes, como a conclusdo da planta de Trés Lagoas/MS e a implantagao
de duas novas plantas em Uberaba/MG e Linhares/ES, mitigando em parte o
risco ao agronegocio advindo de fatores externos.

Nesse ponto especifico, quero destacar o apoio do Presidente
Rodrigo Pacheco, nas tratativas que fizemos, por considerar relevante para
essa Casa indicar solugdes para as questdes dos fertilizantes que afetam o
agronegocio no nosso Pais e a importincia de incentivar investimentos na
implantag¢do de novas plantas, como a de Uberaba em Minas Gerais e a de
Linhares, no Espirito Santo, além da conclusao da planta de Trés Lagoas/MS.

No art. 4° do PLV, propomos duas singelas, mas importantes,
alteracoes.

Primeiramente, ajustamos a data para que a primeira avaliacio
de impacto dos beneficios fiscais ocorra até 31 de dezembro de 2023,
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evitando que a futura anélise sofra com possiveis distor¢des advindas da
suspensao do Reiq ao longo de 2022.

Propomos, por fim, a manuten¢cdo do art. 57-B da Lei n°
11.196, de 2005, que autoriza o Poder Executivo a conceder as centrais
petroquimicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins crédito presumido relativo a
aquisi¢ao de etanol utilizado na producao de polietileno. Como se trata de
mera faculdade do Poder Executivo e o beneficio tem se revelado um
possivel caminho para a continua adog¢do de praticas mais sustentaveis pela
industria, ndo vemos motivos para sua revogacao imediata.

I1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢é:

(1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia pela Medida Provisoria n® 1.095, de
2021;

(1)) pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 1.095, de 2021, e do Projeto de Lei de
Conversao n® 11, de 2022;

(ii1)) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei de Conversaon® 11, de 2022;
e

(iv) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei de
Conversdo n° 11, de 2022, com as emendas apresentadas
a seguir, pelo acolhimento das Emendas n* 9 e 12-PLEN
na forma da emenda apresentada a seguir, pelo
acolhimento da Emenda n°® 10-PLEN, e pela rejeicao das
demais emendas.

EMENDA N° 13 — PLEN
(REDACAQ) (ao PLV n° 11, de 2022)
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei de Conversao n® 11, de 2022,
proveniente da Medida Provisoria n® 1.095, de 2021, a seguinte redacao:

Altera as Leis n% 11.196, de 21 de novembro de 2005, e
10.865, de 30 de abril de 2004, para definir condi¢oes para a
apuragdo do valor a recolher da Contribui¢do para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Contribui¢do para o PIS/Pasep) e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) pelas centrais
petroquimicas e industrias quimicas, e a Lei n° 14.183, de 14 de
julho de 2021, para extinguir o chamado Regime Especial da
Industria Quimica (Reiq) a partir de 1° de janeiro de 2028.

EMENDA N° 14 — PLEN
(a0 PLV n° 11, de 2022)

Dé-se ao inciso VI do art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo n°
11, de 2022, proveniente da Medida Provisoria n® 1.095, de 2021, a seguinte
redacao:

VI - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) €
5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento), para os fatos
geradores ocorridos nos meses de janeiro a mar¢o e de outubro a
dezembro de 2022, e 1,65% (um inteiro ¢ sessenta e cinco
centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos nos meses de abril a setembro de
2022;

Em consequéncia, dé-se ao inciso VI do § 15 do art. 8° da Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei de
Conversdo n° 11, de 2022, proveniente da Medida Provisoria n® 1.095, de
2021, a seguinte redagao:
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VI - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) e
5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento), para os fatos
geradores ocorridos nos meses de janeiro a mar¢o e de outubro a
dezembro de 2022, ¢ 1,65% (um inteiro e sessenta € cinco
centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos nos meses de abril a setembro de
2022;

................................................................ ” (NR)

EMENDA N° 15 - PLEN
(a0 PLV n° 11, de 2022)

Dé-se ao § 4° do art. 57-C, acrescentado a Lein® 11.196, de 21
de novembro de 2005, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao
n® 11, de 2022, proveniente da Medida Proviséria n° 1.095, de 2021, a
seguinte redagao:

AT ST-Coorieeeeee e

§ 4° Enquanto nao for editado o regulamento a que se refere o
§ 3° deste artigo, os créditos das contribuigdes de que tratam os arts.
57 e 57-A serdo apurados pelas aliquotas de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) € 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento), respectivamente, em relagdo a Contribuigao para
o PIS/Pasep e a Cofins no regime de ndo cumulatividade,
decorrentes de aquisicdo no mercado interno ou importagdo, sob
condi¢ao resolutiva do cumprimento das condicionantes nos termos
estabelecidos no decreto regulamentador.”

EMENDA N°16 - PLEN
(a0 PLV n° 11, de 2022)

Acrescente-se o seguinte art. 57-D na Lei n° 11.196, de 2005,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdao n° 11, de 2022,
proveniente da Medida Provisoria n® 1.095, de 2021:

“Art. 57-D. As centrais petroquimicas e as indistrias quimicas
que apurarem créditos na forma prevista nos arts. 57 e 57-A desta
Lei poderao descontar, no periodo de janeiro de 2024 a dezembro de
2027, créditos adicionais calculados mediante a aplicacdo da
aliquota de 0,5% (cinco décimos por cento) para a Contribuicao para
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o PIS/Pasep ¢ a Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao, e de
1,0% (um por cento) para a Cofins e a Cofins-Importacdo sobre a
base de célculo da respectiva contribui¢do, mediante compromisso
de investimento em ampliacao de capacidade instalada.

§ 1° O beneficio previsto neste artigo aplica-se inclusive aos
investimentos em ampliacdo de capacidade produtiva ou instalagdo
de novas plantas que utilizam gas natural para a producdo de
fertilizantes.

§ 2° O abatimento proporcionado pelos créditos adicionais
previstos neste artigo sera limitado ao valor efetivamente investido
nos termos do compromisso a que se refere o caput. ”

EMENDA N° 17 - PLEN
(a0 PLV n° 11, de 2022)

Dé-se ao § 1° do art. 4° do Projeto de Lei de Conversdo n° 11,

de 2022, proveniente da Medida Provisoria n° 1.095, de 2021, a seguinte

redacao:

§ 1° A avaliagdao de impacto dos beneficios fiscais devera ser
realizada anualmente, e a primeira avaliagdo ocorrera até¢ 31 de
dezembro de 2023.

EMENDA N° 18 — PLEN
(a0 PLV n° 11, de 2022)

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei de Conversao n° 11, de

2022, proveniente da Medida Provisoria n® 1.095, de 2021.

Em consequéncia, dé-se ao art. 9° da Lei n° 14.183, de 14 de

julho de 2021, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei de Conversdo n° 11,
de 2022, proveniente da Medida Provisoria n° 1.095, de 2021, a seguinte

redacao:
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“Art. 9° Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2028 os
§§ 15, 16 € 23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e
os arts. 56, 57, 57-A, 57-B e 57-C da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005.” (NR)

Em consequéncia, dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei de
Conversao n° 11, de 2022, proveniente da Medida Provisoria n® 1.095, de
2021, a seguinte redagao:

“Art. 4° Os beneficios fiscais a que se referem os §§ 15, 16 ¢
23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 56,
57,57-A,57-Be57-CdaLein®11.196, de 21 de novembro de 2005,
serdo objeto de acompanhamento, controle e avaliacdo de impacto,
por meio de:

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senador EDUARDO BRAGA, Relator
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