PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 1,
de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
solicita ao Tribunal de Contas da Unido auditoria
operacional no programa de prevencao e combate
a HIV/Aids.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFS) n° 1, de
2022, do Senador Fabiano Contarato, que solicita ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que promova auditoria operacional no programa de prevengao
e combate a HIV/Aids.

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) e nos incisos IV e VII do art. 71 da
Constituigdo Federal, a presente proposicao foi apresentada a esta Comissao
de Fiscalizacdo e Controle a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), para solicitar ao
TCU que promova auditoria operacional nos Programas Federais destinados
a preveng¢do e ao combate a HIV/Aids no d&mbito do Ministério da Saude.

Ap0s a conclusao dos trabalhos, solicitamos a egrégia Corte de
Contas que avalie, no minimo:

a) a eficacia das acdes desenvolvidas, especialmente no tocante
a: distribuicdo e realizagdao de testes ¢ autotestes de HIV; distribuicao de
preservativos masculinos e femininos e de gel lubrificante; distribuigdo da
Profilaxia Pré-Exposicao (PrEP); realizacdo de campanhas de publicidade
para prevengao e conscientizagdo sobre HIV/Aids;
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b) a forma e a adequagdo da distribuicao dos recursos;

¢) a capacidade institucional do Ministério da Saude e, mais
especificamente, do Departamento de Condi¢cdes Cronicas e Infeccdes
Sexualmente Transmissiveis, para conduzir as acdes destes programas.

Por fim, solicita-se que o resultado dos trabalhos de fiscalizag¢ao
e controle seja encaminhado a esta Casa.

Na justificagdo da iniciativa estd posto que mais de 700 mil
pessoas vivem com HIV no Brasil e fazem uso da terapia retroviral, sendo
que em sao, em meédia, registrados 39 mil novos casos de Aids anualmente
e, apenas em 2019, foram registrados 10.565 6bitos tendo por causa a ‘Aids’.

E também ponderado que um elemento central da politica de
prevencao e combate a HIV/Aids € o diagndstico precoce, o qual oferece a
possibilidade de tratamento adequado para pessoas soropositivas. O
diagndstico precoce ¢ fundamental para prolongar a expectativa de vida,
rastrear contaminados/as e reforcar a importancia da ado¢ao de medidas para
prevenir a contaminacao e depende da testagem que deve ser disponibilizada
de forma ampla para a populagao.

Segue a justificagdo registrando que, apesar disso, houve grande
reducdo de casos detectados entre 2019 — 41.909 novos casos — ¢ 2020 —
13.677 novos casos —, de acordo com o ultimo Boletim Epidemioldgico
sobre HIV/Aids do Ministério da Satide. Além do impacto da pandemia, essa
queda resulta também da redugdo da testagem. De acordo com o Painel de
Monitoramento de Dados de HIV, comparado com 2019, houve reducao de
15% dos testes realizados em 2020 e 16,05% em relagdo ao periodo de
janeiro-agosto de 2021.

E, de modo correspondente, municipios pelo Brasil tém
apresentado queda na realizagdo de testes para diagnosticar HIV/Aids e ¢
importante que se verifique as multiplas causas da reducdo do numero de
testes realizados, considerando que a pandemia da Covid-19 nao pode ser
justificativa universal para todas estas deficiéncias.

Sempre de acordo com a justificacdo, houve também uma queda
do numero de preservativos distribuidos pelo Ministério da Saude em 2020
¢ 2021 e de modo semelhante, nos ultimos anos, nota-se uma reducao
drastica na distribuicdo de gel lubrificante, que representa importante
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componente do protocolo de prevengao a doencas e infecgdes sexualmente
transmissiveis, incluindo a HIV/Aids.

I - ANALISE

Passando a anélise da iniciativa temos que de acordo com o art.
49, X, da Constituicdo Federal (CF), ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (CN) fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao
indireta.

Ja o art. 71 da Lei Maior estipula que o controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do TCU e os incisos IV
e VII desse artigo estabelecem a competéncia desse tribunal para a realizagao
de inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas do Poder Executivo,
inclusive por iniciativa de Comissdao do CN, sendo que o TCU deve prestar
as informacdes solicitadas sobre as inspecdes e auditorias realizadas.

Por outro lado, o art. 102-A, inciso I, do RISF, consigna a
competéncia desta CTFC de exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do
Poder Executivo e o art. 102-B dispde que a proposta de fiscalizacao ¢
controle pode ser apresentada por membro deste colegiado, que deverd se
manifestar sobre a sua oportunidade e conveniéncia.

Dessa forma, vemos que a PFS n°® 1, de 2021, estd em plena
harmonia como os dispositivos constitucionais e regimentais pertinentes ao
tema.

Por fim, com relacdo ao mérito da presente proposicao, SOmos
plenamente pelo seu acolhimento.

Com efeito, em face dos dados ora trazidos a esta Comissao pelo
Senador Fabiano Contarato, € preciso que sejam efetivamente realizadas pelo
TCU as auditorias e fiscalizagdes devidas, para que seja esclarecida a
situagdo atual dos programas federais destinados a prevencdo e ao combate
a HIV/Aids no ambito do Ministério da Saude e para que tenhamos de fato
conhecimento sobre se a distribuicdo dos recursos correspondentes ¢ se a
gestdo das agOes desses programas estdo sendo efetuadas de forma adequada.
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Enfim, cuida-se do conhecimento das a¢des desenvolvidas e da
sua eficdcia, com os devidos esclarecimentos sobre esses importantes
programas relativos a saude publica em nosso Pais, para inclusive, ser for o
caso, adotar as medidas retificadoras pertinentes.

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade ¢ aprovacao da Proposta de Fiscaliza¢ao ¢ Controle n° 1,
de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Relator
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