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RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional a Medida Provisoria (MP) n° 1096, de 20 de janeiro de 2022, que
abre crédito extraordinario, em favor do Ministério do Desenvolvimento

Regional, no valor de R$ 550.000.000,00, para o fim que especifica.

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos (EM) n°® 10/2022-ME, de 20
de janeiro de 2022, que acompanha a referida MPV, esclarece que as agdes
de defesa civil sdo relativas a socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigos essenciais nos Estados da Federagdo que
decretaram situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, em
decorréncia de chuvas intensas e enxurradas, as quais acarretam
desalojamento e desabrigo de pessoas, ocasionando 6bitos; € apoio aos

Estados da Regiao Sul do Brasil afetados pela forte estiagem, que atualmente
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assola mais de 290 municipios em situagdo de emergéncia, totalizando cerca

de 687.807 pessoas afetadas.

Ainda de acordo com a Exposi¢do de Motivos mencionada, as

despesas a serem atendidas referem-se a:

- no caso das fortes chuvas registradas entre dezembro de 2021 e
janeiro de 2022: (i) socorro, assisténcia as vitimas, como aquisi¢ao de agua,
cestas basicas, kits de higiene, limpeza, dormitoério e colchdes, bem como
combustivel; (i1) apoio aéreo possibilitando o resgate de populagdes,
transporte de medicamentos e equipamentos, tendo em vista que muitas areas
ficaram 1isoladas, e; (iii) restabelecimento de servigos essenciais, com

destaque para limpeza urbana; e

- quanto a estiagem na Regido Sul: aquisi¢cdo de cestas bdsicas,

locacdo de carros pipa, gastos com combustivel, dentre outras.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura
do presente crédito extraordinario, previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°,
da Constitui¢do Federal, a Exposi¢ao de Motivos apresentou as razoes que

teriam motivado e justificado a edicdo da MPV.

Nesse sentido, esclarece que a urgéncia e a relevancia do crédito
extraordinario sdo justificadas pela necessidade de atendimento as
populacdes afetadas pelos diversos desastres naturais, os quais requerem
acado de resposta imediata de forma a atenuar a situagdo dessas populagdes.
A imprevisibilidade ¢ justificada em razdo da ocorréncia de recorde histdrico
no numero de desastres neste inicio de ano, principalmente resultantes da
ocorréncia de chuvas intensas, em nimero maior que a média nos anos

anteriores, conforme apontado pelo Oficio n° 4/2022/GM-MDR, de 11 de
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o

janeiro de 2022, complementado pelas Notas Técnicas n
1/2022/GAB/SEDEC-MDR, de 5 de janeiro de 2022, n°® 2/2022/CMA
SEDEC/CGGD/CENAD/SEDEC-MDR e n°® 4/2022/GAB-Sedec/SEDEC-
MDR, ambas de 13 de janeiro de 2022.

No prazo regimental, foram apresentadas 06 (seis) emendas a MP n°

1096, de 2022.
E o Relatorio.
ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a
aspectos formais e materiais. As ponderagdes foram distribuidas em topicos
que abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequacgao
orcamentaria ¢ financeira e ao mérito da matéria. Ao final, sdo analisadas as

emendas apresentadas por parlamentares a MP n° 1096, de 2022.
Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edigdo de medida provisoria
¢ sua tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O
comando gravado no art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia
privativa ao chefe do Poder Executivo para adotar medidas provisérias com
forca de lei e enderega a sua apreciacdao ao Parlamento. A Lei Magna também
estatui, no art. 166, § 1°, I, que os créditos adicionais sejam examinados por
uma comissao mista permanente de deputados e senadores ¢ apreciados na
forma do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a respeito,
para tanto recorrendo em especial as normas prescritas na Resolucao n® 1, de

2002, e na Resolugdo n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.
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Entretanto, esta Medida Provisdria estd sendo apreciada sob a égide
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
n° 1, de 2020, que alterou a tramitagdo e a apreciacao de medidas provisorias
devido a emergéncia em saude publica decorrente da pandemia de Covid-19.
Portanto, nesse periodo, as medidas provisérias serdao instruidas perante o
Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em substituicdo a
Comissao Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma

regimental.

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. Por sua vez, o art. 167, § 3° prevé que a abertura de crédito
extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos). Com base nos
dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior, podemos afirmar
que as medidas provisorias de créditos extraordinarios devem atender aos
pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a

Exposi¢do de Motivos esclarece que:

A urgéncia e a relevancia deste crédito extraordindrio sdo justificadas
pela necessidade de atendimento as populagdes afetadas pelos diversos
desastres naturais, os quais requerem acao de resposta imediata de forma a
atenuar a situagdo dessas populacdes; e a imprevisibilidade ¢ justificada em
razao da ocorréncia de recorde historico no niimero de desastres neste inicio
de ano, principalmente resultantes da ocorréncia de chuvas intensas, em
numero maior que a média nos anos anteriores, conforme apontado pelo

Oficio n® 4/2022/GM-MDR, de 11 de janeiro de 2022, complementado pelas
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Notas Técnicas n° 1/2022/GAB/SEDEC-MDR, de 5 de janeiro de 2022, n°
2/2022/CMA SEDEC/CGGD/CENAD/SEDEC-MDR e n° 4/2022/GAB-
Sedec/SEDEC-MDR, ambas de 13 de janeiro de 2022.

Pelas razdes apresentadas na Exposi¢ao de Motivos que acompanhou
a MPV 1.096/2022 em exame, posicionamo-nos por considerar atendidos os
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a
urgéncia e a imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 ¢ 167, § 3° da
Constituigdo. Ressalte-se que a MPV n° 1.096/2022 estd vazada em boa
técnica legislativa, obedece aos devidos tramites legislativos, nao afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento legislativo, consignados no ja referido art. 62 da

CF.

Com efeito, no que tange aos demais aspectos atinentes a
constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer. O Senhor Presidente da
Republica exercitou a prerrogativa que lhe confere o art. 62 da Carta Magna,
ao editar a medida proviséria, cujo objeto ndo incorre nas limitacdes
materiais constantes do inciso [ do § 1° do mesmo dispositivo, € ao submeté-
la a deliberagdo do Congresso Nacional. A proposicdo ndo se enquadra
também nas hipoteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar
dispositivo da Constituigdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de
emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacao expressa no art. 246 da CF;
e tampouco representa reedigdo, na mesma sessao legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por

decurso de prazo (art. 62, § 10, CF).

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade da MPV n° 1.096/2022.
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Adequacio Financeira e Orcamentaria

A Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 5° § 1°, que o exame de compatibilidade or¢amentaria e financeira
das MPs “abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento as normas
or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual,

a lei de diretrizes orgamentarias ¢ a lei orcamentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo
com as disposicoes do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n® 13.971, de 2019),
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022 (Lei n°® 14.194, de 2021), da
Lei Or¢amentaria Anual para 2022 (Lei n° 14.303, de 2022), da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000) e da Lei
n°® 4.320, de 1964.

Cabe destacar que, apesar de ndo ser obrigatdria a indicacao da fonte
de recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n°
4.320, de 1964, a MPV n° 1.096/2022 indica como fonte de recursos os
oriundos do Excesso de Arrecadacao referente a Recursos Primarios de Livre

aplicagdo.

Segundo regra prevista no art, 167, IIl, da CF, ¢ vedada a realizagao
de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, a
chamada "regra de ouro". Entretanto, a MPV ndo tem como fonte de recursos
operagdo de crédito para pagamento das despesas nela previstas, portanto

sem implicacdo sobre a regra de ouro.
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Ademais, a abertura do presente crédito ndo afeta a observancia do
Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016, pois os créditos extraordinarios nao se incluem na base de célculo e
nos limites estabelecidos pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, § 6°,

inciso II, da Constituicao Federal.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequacao

orcamentaria ¢ financeira da MPV n° 1.096/2022.
MERITO

A MPV n° 1.096/2022 ¢ dotada de justificativas de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade condizentes com a programacao orcamentaria
que a contempla. Assim sendo, resta comprovada a necessidade do crédito

extraordinario.

Dessa forma, em face das consideracdes externadas na Exposi¢ao de
Motivos que acompanhou a MPV 1.096/2022 em exame, restou comprovada
a necessidade do crédito extraordindrio em favor do Ministério do

Desenvolvimento Regional.
EMENDAS

As normas acerca da apresentacao de emendas a créditos adicionais,
nos quais se inserem os créditos extraordinarios, estdo positivadas pela
Constituicdo Federal e pela Resolucao CN n® 1/2006. O artigo 165, § 8°, da
CF, aplicavel também as proposicoes relativas a créditos adicionais,
contempla o principio orcamentério da exclusividade, que estabelece que a
Lei Orgcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsdo de
receitas e a fixagdo de despesa. Além disso, de acordo com o art. 111 da

Resolugdo n° 1/2006-CN, as medidas provisorias de crédito extraordinario
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“somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o

texto da medida provisoria ou suprimir dotacao, total ou parcialmente”.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 6 (seis) emendas

a MPV n° 1.096/2022.

As emendas de n° 1 a 6, todas apresentadas pelo Deputado Hildo
Rocha pretendem suprimir parcialmente as dotagdes da Medida Provisoria e
ao mesmo tempo suplementar em subtitulos indicativos dos municipios de
Nina Rodrigues, Magalhaes de Almeida, Imperatriz, Grajau, Fortuna e Barra

do Corda, todos situados no Maranhao.

No entanto, por infringirem o art. art. 111 da Resolug@o n°® 1/2006-
CN, citado anteriormente, ndo nos resta alternativa sendo indicar a

inadmissao de todas as emendas apresentadas.
VOTO

Diante das razdes expostas, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da MPV n° 1.096/2022, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e

adequagdo orcamentaria e financeira.

Quanto as 6 (seis) emendas apresentadas, votamos pela inadmissao

de todas elas.

No mérito, votamos pela aprovacao da MPV n° 1.096/2022, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho, Relator
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