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MPV 1090

00084
SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 1.090, de 2021)

Inclua-se o seguinte art. 13-A ao Projeto de Lei de Conversao
n° 12/2022, proveniente da Medida Provisoria n° 1.090, de 30 de dezembro
de 2021:

“Art. 13-A. No caso de contratos de financiamento adimplentes, fica
o agente financeiro autorizado a conceder desconto por pontualidade
de pagamento, a partir de pardmetros a serem definidos pelo CG-
Fies.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o intuito de incluir no projeto de
conversao em lei da MPV um incentivo aqueles estudantes que estejam com
as parcelas em dia. Trata-se de um reconhecimento do mérito do esforgo de
pagamento que fazem os estudantes que, muitas vezes com enorme esforco,
honram seus pagamentos apesar da renda baixa e da crise econdmica
decorrente da pandemia da Covid-19.

Entendemos ser justo que os inadimplentes tenham recuperado
seu crédito, mas também ¢ fundamental que os adimplentes tenham
reconhecido o seu esfor¢o. Nesse sentido, o poder publico deve reconhecer
os sacrificios realizados para manter em dia o pagamento das dividas pelos
estudantes. Do contrario, premiando apenas os inadimplentes, estamos
incentivando o ndo pagamento dos contratos adimplentes.

Assim, nossa Emenda estimula o pagamento em dia dos
contratos adimplentes, para nao correr o risco de desestimulo aos estudantes
que se esforcam para estar em dia com a suas prestacoes.



Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES



MPV 1090
00085

EMENDA N° - CE
(a MPV 1090, de 2022)

Inclua-se onde couber:

Art. 1° A Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as
suas autarquias e fundagdes, ¢ os devedores ou as partes adversas realizem transagao
resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributdria ou ndo tributéria.

IV — a divida ativa nao tributaria e os créditos, cuja inscricdo, cobranga e
representacdo incumbam a Procuradoria-geral do Banco central do Brasil. (NR)

CAPITULO II
DA TRANSACAO NA COBRANCA DE CREDITOS DA UNIAO E DE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Art. 10. A transacao na cobranca da divida ativa da Unido, das autarquias e
das fundag¢des publicas federais podera ser proposta, respectivamente, pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, pela Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral
do Banco Central do Brasil (PGBCO, de forma individual ou por adesdo, ou por iniciativa
do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido, em relagdo aos créditos sob sua
responsabilidade. (NR)

§ 3° Na hipdtese de transagdo que envolva pessoa natural, microempresa,
empresa de pequeno porte e entidades desportivas profissionais de futebol, estas tltimas
exclusivamente no caso de créditos administrados pela Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil, a redugao maxima de que trata o inciso II do § 2° deste artigo sera de
até 70% (setenta por cento), ampliando-se o prazo maximo de quitagdo para até 145 (cento
e quarenta e cinco) meses, respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da Constituicdo
Federal.




Art. 12. A proposta de transa¢ao nao suspende a exigibilidade dos créditos
por ela abrangidos nem o andamento das respectivas execucdes fiscais, salvo aquelas
propostas contra as entidades a que alude o inciso III do § do artigo 11, desde que versem
exclusivamente sobre créditos administrados pela Procuradoria-Geral do Banco Central
do Brasil, as quais ficardo automaticamente suspensas por 60 (sessenta) dias, contados
desde a publicagdo desta Medida Provisoéria, ainda que estejam com hasta designada.
(NR)

Art. 13. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e ao Procurador-
Geral do Banco Central do Brasil, diretamente ou por autoridade por eles delegada,
assinarem o termo de transacdo realizado de forma individual. (NR)

Art. 14. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Procurador-
Geral do Banco Central do Brasil disciplinara: (NR)

JUSTTIFICATIVA

A presente emenda ¢ relevante destacar que, no final do ano de 2019, o
Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® 899, de 17 de outubro de 2019,
convertida na Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, na qual se propds alteracdes
legislativas com o escopo de suprir a auséncia de regulamentacdo, no ambito federal, do
disposto no art. 171 do Codigo Tributario Nacional e de disposi¢des que viabilizassem a
autocomposicao em causas de natureza fiscal.

Anteviu-se, naquele momento que era chegada a hora de inovar no modelo
de cobranga. Assim, apresentou-se um modelo de transagdo orientada para dar
efetividade a recuperacdo de dividas irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo que
perfaziam cerca de R$ 1,4 trilhdo de reais, montante superior a metade do estoque da
Divida Ativa da Unido, e para substituir ou a0 menos esvaziar a pratica comprovadamente
nociva de criagdo periddica de parcelamento especiais, com concessdo de prazos e
descontos a todos aqueles que se enquadrassem na norma — até mesmo aqueles que
possuissem plena capacidade de pagamento.

O modelo proposto na MP n° 899, de 2019, teve inspira¢ao no instituto do
“Offer in Compromise” praticado pelo “Internal Revenue Service” (IRS) dos Estados



Unidos da América. Em suma, afasta-se do modelo que considera exclusivamente o
interesse privado, sem qualquer andlise casuistica do perfil de cada devedor e,
consequentemente, aproxima-se de diretriz alinhada a justica fiscal, pautando o instituto
sob o viés da conveniéncia e da dtica do interesse da arrecadagao e do interesse publico.
Ressalte-se, inclusive, que a proposta decorreu do amadurecimento de debates e estudos
de outras proposi¢oes, em especial dos Projetos de Lei n® 10.220, de 2018 e n° 1.646, de
2019, onde as potencialidades do instituto foram evidenciadas.

A legislagdo supracitada previu, em seu artigo 1°, a possibilidade de
transacdo de créditos tributarios e ndo tributdrios entre devedores e a Unido, suas
autarquias e fundagdes, o que, em principio abarcaria a Administracao direta e todos os
orgaos da administragdo indireta.

Sucede que, mais adiante, o legislador limitou a abrangéncia do instituto,
deixando de fora apenas a divida ativa e os créditos, cuja inscricdo, cobranca e
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral do BCB.

E que, ao dispor no § 4° do artigo 1° a quem se aplicava o disposto naquela
Lei, o legislador ndo mencionou a Procuradoria-Geral do Banco Central, limitando-se o
instituto (1) aos créditos tributarios nao judicializados sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; (ii) a divida ativa e aos
tributos da Unido, cujas inscri¢dao, cobranga e representacdo incumbam a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional; (ii1) a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas
federais, cujas inscricdo, cobranga e representagao incumbam a Procuradoria-Geral
Federal, e aos créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido.

Possivelmente, esta omissdo legislativa tenha se dado em razdo de a
Procuradoria Geral do Banco Central ndo se confundir com a Procuradoria-Geral Federal
(PGF), embora esta seja responsavel pela advocacia publica de todas as autarquias e
fundagdes de direito publico federais. Assim, mesmo apds a criacdo da PGF, orgao
vinculado a Advocacia-Geral da Unido (AGU), que se deu por forga do art. 9° da Lei n°
10.480/200211, a PGBC mantém-se responsavel por exercer a advocacia publica do
Bacen, de modo que ¢ a unica procuradoria no ambito da Unido, fora da estrutura
organizacional da Advocacia-Geral da Unido.

Com esses esclarecimentos, a proposicao que ora se apresenta objetiva
suprir essa lacuna no sentido de autorizar a Procuradoria-Geral do BCB a disciplinar a
transagdo dos créditos inscritos e cobrados por aquela autarquia com observancia das
balizas legais ja postas na legislagdo em vigor.

Registramos, outrossim, que a transagdo na cobranca da divida ativa da
Unido, inscrita e cobrada pela Procuradoria-Geral do BCB, igualmente, acarretarad
redugdo do estoque créditos, limitados aqueles classificados como irrecuperdveis ou de
dificil recuperacdo, incrementard a arrecadacdo e esvaziard a pratica comprovadamente



nociva de criacdo periddica de parcelamentos especiais, com concessdo de prazos e
descontos excessivos a todos aqueles que se enquadram na norma (mesmo aqueles com
plena capacidade de pagamento integral da divida).

Para cumprir esse desiderato, propdem-se alteracdes pontuais no art. 1°, no
art. 10, art. 11, art. 12 e art. 13, bem como inclusdo do art. 15-A na Lei n°® 13.988/2020.

Todas essas propostas permitirdo, ademais, que a Procuradoria-Geral do
BCB concentre esfor¢os noutras causas, litigios ou cobrangas, promovendo incremento
na arrecadacdo, a prevengdo e a reducdo de litigiosidade, ganhos de celeridade, eficiéncia
e economicidade.

Ademais, o grave quadro fiscal somado as reveses econdmicas advindas
do periodo de calamidade publica provocado pela crise sanitaria do Coronavirus, bem
como a urgente necessidade de enfrentamento dos problemas do contencioso da Unido
denotam a presenca dos requisitos de relevancia e urgéncia constitucionalmente exigidos
para a edicdo da Medida Proviséria que ora se propoe, repisando-se a imperiosidade da
medida para o ingresso de receitas ainda no orcamento corrente e, sobretudo, trazendo
novas estimativas de receita para os exercicios seguintes.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da referida
emenda

Sala das comissoes

Senadora Rose de Freitas
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 12, de 2022, oriundo da MPV n° 1.090, de 2021)

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei de Conversdo n°® 12, de 2022,
oriundo da Medida Provisdria n® 1.090, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 13. Os estudantes com contratos adimplentes junto ao Fies
tém direito aos descontos e renegociacdo de prazos previstos nesta
Lei, de acordo com ato a ser expedido pelo CG-Fies em um prazo de
quinze dias, apos publica¢do desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2022, oriundo da MPV
n° 1.090, de 2021, permite que seja concedido desconto para liquidacao de
contratos adimplentes por meio de pagamento a vista. E uma medida
meritoria, mas que pode, a nosso ver, ser ampliada, concedendo aos
adimplentes a possibilidade de outros descontos (como, por exemplo,
desconto por pontualidade) ou até mesmo a renegocia¢ao contratual.

O objetivo desta emenda €, portanto, beneficiar os estudantes
adimplentes, para que ndo se sintam desprestigiados e possam se tornar
inadimplentes, pois muitos fizeram sacrificios enormes, sobretudo durante a
pandemia, para manter suas prestacoes em dia.

Desta forma, pretendemos oferecer aos adimplentes tanto a
concessao do desconto, como as possibilidades de renegociagdo previstas na
futura Lei, de acordo com ato a ser expedido pelo CG-Fies.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° -PLEN
(ao PLV n° 12, de 2022, proveniente da MPV n° 1.090, de 2021)
Supressiva

Suprima-se o0 § 2° do artigo 5° do PLV n° 12, de 2022 (proveniente da MPV n°
1.090, de 2021).

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é permitir descontos superiores ao
percentual de 77% (setenta e sete por cento) do valor dos créditos a serem
transacionados, bem como o parcelamento em prazo superior a 150 (cento e
cinquenta) meses.

Conforme informagdes do FNDE, o total de inadimplentes com o
Fies perfazia, recentemente, 1 milhdo de estudantes. Trata-se de estudantes de
baixa renda, que se viram em dificuldades financeiras em algum momento de
suas vidas, e precisam agora de um olhar compreensivo do Estado para a
solugao desse grave problema.

Os inadimplentes tiveram o nome inscrito em cadastros restritivos
de crédito; e, com a negativagdo, torna-se ainda mais dificil contrair outros
financiamentos.

A situacdo, agravada pela pandemia de covid-19, fez com que
muitos estudantes ficassem desempregados ou perdessem o apoio familiar em
razao do falecimento ou desemprego de seus parentes.

Portanto, diante desse cenario, é preciso que tenhamos
sensibilidade para facilitar as condi¢ées de pagamento e ampliar os descontos,
a fim de que nossos estudantes tenham maior facilidade em regularizar suas
situacoes.

Assim, esperamos contar com o apoio do relator e dos pares para
acolhimento da presente emenda, como forma de aprimorar a proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 12, de 2022, oriundo da MPV n° 1.090, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2022,
oriundo da Medida Provisoria n° 1.090, de 2021, o seguinte artigo 14,
renumerando-se os demais:

“Art. 14. E assegurado aos estudantes inadimplentes junto ao
Fies o parcelamento de seus débitos sem a cobranga de multas ou
juros de qualquer natureza por atraso no pagamento de quaisquer
parcelas de seus financiamentos.”

JUSTIFICACAO

A nova redagao proposta a alinea b do inciso V do § 4° do art.
Art. 5°-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, conforme o art. 7° do
PLV n° 12, de 2022, assegura aos estudantes com débitos vencidos e nao
pagos hd mais de 90 (noventa) dias em 30 de dezembro de 2021, o
parcelamento em até 150 (cento e cinquenta) parcelas mensais e sucessivas,
com redugdo de 100% (cem por cento) de juros e multas.

Entendemos que o correto ¢ que esse desconto dos juros e
multas deva ser concedido a todos os estudantes inadimplentes junto ao Fies
que venham a aderir ao parcelamento de seus debitos. Por esta razao,
apresentamos esta emenda, certo de que a mesma contard com o apoio e
aprovagao dos membros do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



MPV 1090
00089

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 12, DE 2022
(Proveniente da Medida Proviséria n° 1090, de 2021)

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho
de 2001, 10.522, de 19 de julho de 2002,
e 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para estabelecer os requisitos e as
condicoes para realizagao das
transacdes resolutivas de litigio relativas
a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, para
estabelecer a possibilidade de avaliacéo
in loco na modalidade virtual das
instituicdes de ensino superior e de seus
cursos de graduacéo, a Lei n® 13.988, de
14 de abril de 2020, para aperfeigoar os
mecanismos de transacao de dividas, e
a Lei n® 13.496, de 24 de outubro de
2017; e revoga dispositivos das Leis n°s
13.530, de 7 de dezembro de 2017,
13.682, de 19 de junho de 2018, 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e 14.024, de
9 de julho de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2022, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 5° A transacdo na cobranga de créditos do Fies, celebrada somente
por adesao, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos
juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, observado o impacto
liquido positivo na receita, nos termos do inciso Ill do caput do art. 6° desta Lei;

Il - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas,
nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do inciso Il do caput do art. 6° desta Lei;

lll - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratéria; e



IV - 0 oferecimento ou a substituicdo de garantias.

§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas previstas nos
incisos |, 11, lll e IV do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacdo que:

| - implique redugao superior a 86% (oitenta e seis por cento) do valor total dos
créditos a serem transacionados; ou

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a 150 (cento e
cinquenta) meses, exceto se houver cobranga por meio de consignacao a renda
do devedor do Fies.

§ 3° Na hipotese de transagao que envolva pessoa cadastrada no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou que tenha
sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nao se aplica o limite de que
trata o inciso | do § 2° sendo garantida anistia total e irrestrita,
independente de manifestagao da pessoa beneficiaria da anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, os créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao incluem aqueles completamente
provisionados pela Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidagao de contratos inadimplentes por meio de pagamento a vista,
além dos beneficios estabelecidos no inciso |l do caput deste artigo, é permitida
a concessao de até 30% (trinta por cento) de desconto no principal da divida.

§ 6° A proposta de transacao aceita nao implicara novagao dos créditos aos
quais se refere.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposig¢ao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), e mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposicao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagéo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificagdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil é a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.



Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES e estdo com débitos
vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento de até 77% do valor devido,
e abatimento de até 99% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido
beneficiados pelo auxilio emergencial, o PLV busca dialogar com a realidade desses
estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal
da divida somente se dara em casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou
de dificil recuperacgéo.

O PLV estabelece que, na liquidagao de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, € permitida a concessao de até 12% de desconto no principal da
divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé apenas a
concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em raz&do da contratagdo de operacido de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagcdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que né&o
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incédmodo pro governo anistiar a divida de jovens que ndo conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdéo para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transagdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021; ampliar de 77% para 86% do valor total dos créditos a serem
transacionados o limite para abatimento, em sintonia com o texto inicial da MPV; e
permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, haja abatimento do valor do principal, ampliando de 12% para 30% a
possibilidade de abatimento do valor do principal na liquidagcdo de contratos
inadimplentes por meio de pagamento a vista.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 12, DE 2022
(Proveniente da Medida Proviséria n° 1090, de 2021)

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho
de 2001, 10.522, de 19 de julho de 2002,
e 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para estabelecer os requisitos e as
condicoes para realizagao das
transacdes resolutivas de litigio relativas
a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, para
estabelecer a possibilidade de avaliacéo
in loco na modalidade virtual das
instituicdes de ensino superior e de seus
cursos de graduacéo, a Lei n® 13.988, de
14 de abril de 2020, para aperfeigoar os
mecanismos de transacao de dividas, e
a Lei n® 13.496, de 24 de outubro de
2017; e revoga dispositivos das Leis n°s
13.530, de 7 de dezembro de 2017,
13.682, de 19 de junho de 2018, 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e 14.024, de
9 de julho de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 5°-A da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 7° do
Projeto de Lei de Conversao n°® 12, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A DA e

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condi¢gdes especiais de
amortizagdo ou de alongamento excepcional de prazos para os estudantes
inadimplentes com o Fies, por meio de ades&o a transacéo das dividas do Fies
de que trata a legislacao referente a matéria, com estimulos a liquidacao, ao
reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1° deste artigo, fica admitida a concessao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educacéo,
nos termos de ato do CG-Fies.



§ 1°-B Para graduagédo das reducdes e do diferimento de prazo, o CG-Fies
observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;

Il - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranga;

Il - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranga, judicial ou administrativa;
V - a proximidade do advento da prescricao; e

VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B deste artigo, sera atribuido
tratamento preferencial:

| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas sociais do
governo federal;

Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); ou

lll - aos estudantes que tenham sido qualificados como beneficiarios do Auxilio
Emergencial 2021 e que ndo tenham condenacao judicial sobre fraude em
ambito administrativo a concessao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduacdo das redugdes e do diferimento de prazo, os
contratos serdo classificados nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas com
fundamento nos incisos I, II, lll, IV e V do § 1°-B deste artigo, na forma
estabelecida pelo CG-Fies, observado o disposto no inciso VI do § 1°-B deste
artigo e no § 1°-C deste artigo.

§ 1°-E Na aplicacao do disposto nos §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C deste artigo, deverao
ser observados os prazos e as condicoes para reestruturacdo do reembolso
previstos nos Anexos |, Il e lll desta Lei.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, o estudante beneficiario que
tenha débitos vencidos e nédo pagos em 30 de dezembro de 2021 podera
liquida-los por meio da adesdo a transacdo com fundamento nesta Lei, nos
seguintes termos:

| — (revogado);
Il - (revogado);
[Il — (revogado);
IV — (revogado);

V - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 90
(noventa) dias em 30 de dezembro de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e até 30% (trinta por cento) do
valor principal, para pagamento a vista; ou



b) mediante parcelamento em até 150 (cento e cinquenta) parcelas mensais e
sucessivas, com reducao de 100% (cem por cento) de juros e multas e desconto
de 12% (doze por cento) do valor principal; e

VI - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 360
(trezentos e sessenta) dias em 30 de dezembro de 2021, que estejam
cadastrados no CadUnico ou que tenham sido beneficiarios do Auxilio
Emergencial 2021, sera concedida anistia total e irrestrita, sendo
considerados liquidados todos os débitos vencidos e nao pagos,
independente de manifestacao dos estudantes beneficiarios da anistia; e

VIl - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 360
(trezentos e sessenta) dias em 30 de dezembro de 2021, que ndo se enquadrem
na hipoétese prevista no inciso VI deste paragrafo, com desconto de até 86%
(oitenta e seis por cento) do valor consolidado da divida, inclusive principal, por
meio da liquidagao integral do saldo devedor.

§ 4°-A A transacgao de que trata o § 4° deste artigo ndo se aplica as operagdes
de crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicacao, desvio de finalidade
ou fraude em operacgdes de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto na alinea a do inciso V e nos incisos VI e VIl do § 4°
deste artigo, sera permitida a quitacao do saldo devedor em até 15 (quinze)
prestacbes mensais e sucessivas, corrigidas pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagcao e de Custddia (Selic).

§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea b do incisoVdo §4°eo0 §
5° deste artigo, o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio de
regulamento editado pelo CG-Fies.

§ 10. A adesdo as modalidades de transacao de que trata este artigo nao
constitui novagao da obrigagao e, na hipétese de descumprimento do acordo em
decorréncia do inadimplemento de 3 (trés) prestacdes sucessivas ou de 5 (cinco)
alternadas, o débito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.

§ 11. As transagdes de que trata este artigo observardo o disposto na legislacao
concernente a realizagdo das transacgdes resolutivas de litigio relativas a
cobranga de créditos do Fies.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposig¢ao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestacdes nao pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.



Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposi¢cao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagéo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificacdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil € a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugbes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o0 sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES e estdo com débitos
vencidos e nao pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento de até 77% do valor devido,
e abatimento de até 99% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido
beneficiados pelo auxilio emergencial, o PLV busca dialogar com a realidade desses
estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal
da divida somente se dara em casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou
de dificil recuperacgéo.

O PLV estabelece que, na liquidagao de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessédo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagcdo. Nos demais casos, a MP prevé
apenas a concessio de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razédo da contratagdo de operacado de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franga. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incébmodo pro governo anistiar a divida de jovens que ndo conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdao para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados



irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, haja abatimento do valor do principal de até
30% (trinta por cento).

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2022.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 12, DE 2022
(Proveniente da Medida Proviséria n° 1090, de 2021)

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho
de 2001, 10.522, de 19 de julho de 2002,
e 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para estabelecer os requisitos e as
condicoes para realizagao das
transacdes resolutivas de litigio relativas
a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, para
estabelecer a possibilidade de avaliacéo
in loco na modalidade virtual das
instituicdes de ensino superior e de seus
cursos de graduacéo, a Lei n® 13.988, de
14 de abril de 2020, para aperfeigoar os
mecanismos de transacao de dividas, e
a Lei n® 13.496, de 24 de outubro de
2017; e revoga dispositivos das Leis n°s
13.530, de 7 de dezembro de 2017,
13.682, de 19 de junho de 2018, 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e 14.024, de
9 de julho de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5° do Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2022, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 5° A transacdo na cobranga de créditos do Fies, celebrada somente
por adesao, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos
juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, observado o impacto
liquido positivo na receita, nos termos do inciso Ill do caput do art. 6° desta Lei;

Il - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas,
nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do inciso Il do caput do art. 6° desta Lei;

lll - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratéria; e



IV - 0 oferecimento ou a substituicdo de garantias.

§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas previstas nos
incisos |, 11, lll e IV do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacdo que:

| - implique redugao superior a 86% (oitenta e seis por cento) do valor total dos
créditos a serem transacionados; ou

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a 150 (cento e
cinquenta) meses, exceto se houver cobranga por meio de consignacao a renda
do devedor do Fies.

§ 3° Na hipotese de transagao que envolva pessoa cadastrada no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou que tenha
sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nao se aplica o limite de que
trata o inciso | do § 2° sendo garantida anistia total e irrestrita,
independente de manifestagao da pessoa beneficiaria da anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, os créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao incluem aqueles completamente
provisionados pela Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidagao de contratos inadimplentes por meio de pagamento a vista,
além dos beneficios estabelecidos no inciso |l do caput deste artigo, é permitida
a concessao de até 30% (trinta por cento) de desconto no principal da divida.

§ 6° A proposta de transacao aceita nao implicara novagao dos créditos aos
quais se refere.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposig¢ao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), e mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposicao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagéo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificagdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil é a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.



Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES e estdo com débitos
vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento de até 77% do valor devido,
e abatimento de até 99% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido
beneficiados pelo auxilio emergencial, o PLV busca dialogar com a realidade desses
estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal
da divida somente se dara em casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou
de dificil recuperacgéo.

O PLV estabelece que, na liquidagao de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, € permitida a concessao de até 12% de desconto no principal da
divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé apenas a
concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em raz&do da contratagdo de operacido de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagcdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que né&o
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incédmodo pro governo anistiar a divida de jovens que ndo conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdéo para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transagdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021; ampliar de 77% para 86% do valor total dos créditos a serem
transacionados o limite para abatimento, em sintonia com o texto inicial da MPV; e
permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, haja abatimento do valor do principal, ampliando de 12% para 30% a
possibilidade de abatimento do valor do principal na liquidagcdo de contratos
inadimplentes por meio de pagamento a vista.

Paulo Rocha

Lider da Bancado do PT
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 12, DE 2022
(Proveniente da Medida Proviséria n° 1090, de 2021)

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho
de 2001, 10.522, de 19 de julho de 2002,
e 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para estabelecer os requisitos e as
condicoes para realizagao das
transacdes resolutivas de litigio relativas
a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, para
estabelecer a possibilidade de avaliacéo
in loco na modalidade virtual das
instituicdes de ensino superior e de seus
cursos de graduacéo, a Lei n® 13.988, de
14 de abril de 2020, para aperfeigoar os
mecanismos de transacao de dividas, e
a Lei n® 13.496, de 24 de outubro de
2017; e revoga dispositivos das Leis n°s
13.530, de 7 de dezembro de 2017,
13.682, de 19 de junho de 2018, 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e 14.024, de
9 de julho de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 5°-A da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 7° do
Projeto de Lei de Conversao n°® 12, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A DA e

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condi¢gdes especiais de
amortizagdo ou de alongamento excepcional de prazos para os estudantes
inadimplentes com o Fies, por meio de ades&o a transacéo das dividas do Fies
de que trata a legislacao referente a matéria, com estimulos a liquidacao, ao
reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1° deste artigo, fica admitida a concessao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educacéo,
nos termos de ato do CG-Fies.



§ 1°-B Para graduagédo das reducdes e do diferimento de prazo, o CG-Fies
observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;

Il - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranga;

Il - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranga, judicial ou administrativa;
V - a proximidade do advento da prescricao; e

VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B deste artigo, sera atribuido
tratamento preferencial:

| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas sociais do
governo federal;

Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); ou

lll - aos estudantes que tenham sido qualificados como beneficiarios do Auxilio
Emergencial 2021 e que ndo tenham condenacao judicial sobre fraude em
ambito administrativo a concessao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduacdo das redugdes e do diferimento de prazo, os
contratos serdo classificados nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas com
fundamento nos incisos I, II, lll, IV e V do § 1°-B deste artigo, na forma
estabelecida pelo CG-Fies, observado o disposto no inciso VI do § 1°-B deste
artigo e no § 1°-C deste artigo.

§ 1°-E Na aplicacao do disposto nos §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C deste artigo, deverao
ser observados os prazos e as condicoes para reestruturacdo do reembolso
previstos nos Anexos |, Il e lll desta Lei.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, o estudante beneficiario que
tenha débitos vencidos e nédo pagos em 30 de dezembro de 2021 podera
liquida-los por meio da adesdo a transacdo com fundamento nesta Lei, nos
seguintes termos:

| — (revogado);
Il - (revogado);
[Il — (revogado);
IV — (revogado);

V - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 90
(noventa) dias em 30 de dezembro de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e até 30% (trinta por cento) do
valor principal, para pagamento a vista; ou



b) mediante parcelamento em até 150 (cento e cinquenta) parcelas mensais e
sucessivas, com reducao de 100% (cem por cento) de juros e multas e desconto
de 12% (doze por cento) do valor principal; e

VI - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 360
(trezentos e sessenta) dias em 30 de dezembro de 2021, que estejam
cadastrados no CadUnico ou que tenham sido beneficiarios do Auxilio
Emergencial 2021, sera concedida anistia total e irrestrita, sendo
considerados liquidados todos os débitos vencidos e nao pagos,
independente de manifestacao dos estudantes beneficiarios da anistia; e

VIl - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 360
(trezentos e sessenta) dias em 30 de dezembro de 2021, que ndo se enquadrem
na hipoétese prevista no inciso VI deste paragrafo, com desconto de até 86%
(oitenta e seis por cento) do valor consolidado da divida, inclusive principal, por
meio da liquidagao integral do saldo devedor.

§ 4°-A A transacgao de que trata o § 4° deste artigo ndo se aplica as operagdes
de crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicacao, desvio de finalidade
ou fraude em operacgdes de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto na alinea a do inciso V e nos incisos VI e VIl do § 4°
deste artigo, sera permitida a quitacao do saldo devedor em até 15 (quinze)
prestacbes mensais e sucessivas, corrigidas pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagcao e de Custddia (Selic).

§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea b do incisoVdo §4°eo0 §
5° deste artigo, o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio de
regulamento editado pelo CG-Fies.

§ 10. A adesdo as modalidades de transacao de que trata este artigo nao
constitui novagao da obrigagao e, na hipétese de descumprimento do acordo em
decorréncia do inadimplemento de 3 (trés) prestacdes sucessivas ou de 5 (cinco)
alternadas, o débito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.

§ 11. As transagdes de que trata este artigo observardo o disposto na legislacao
concernente a realizagdo das transacgdes resolutivas de litigio relativas a
cobranga de créditos do Fies.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposig¢ao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestacdes nao pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.



Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposi¢cao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagéo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificacdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil € a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugbes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o0 sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES e estdo com débitos
vencidos e nao pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento de até 77% do valor devido,
e abatimento de até 99% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido
beneficiados pelo auxilio emergencial, o PLV busca dialogar com a realidade desses
estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal
da divida somente se dara em casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou
de dificil recuperacgéo.

O PLV estabelece que, na liquidagao de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessédo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagcdo. Nos demais casos, a MP prevé
apenas a concessio de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razédo da contratagdo de operacado de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franga. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incébmodo pro governo anistiar a divida de jovens que ndo conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdao para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados



irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, haja abatimento do valor do principal de até
30% (trinta por cento).

Paulo Rocha

Lider da Bancada do PT
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 12, de 2022, oriundo da MPV n° 1090, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° do Projeto de Lei de
Conversao n° 12, de 2022, proveniente da Medida Provisoria n° 1090, de
2021, renumerando-se o atual paragrafo tinico como §1°:

§ 2° O prazo de suspensao de pagamento das parcelas do Fies
realizada durante a pandemia de Covid-19 serd computado como
periodo de atraso para fins de caracterizagao de débitos vencidos e
ndo pagos ha mais de 360 (trezentos e sessenta) dias em 30 de
dezembro de 2021.”

JUSTIFICACAO

Tomamos conhecimento de situagdes nas quais diversos
estudantes com débitos vencidos ha, por exemplo, 330, 340 ou 350 dias no
Fies, em dezembro de 2021, ndo estdo conseguindo o desconto especial
porque o periodo de suspensao das parcelas nao esta sendo computado como
periodo de atraso para fins de concessao do beneficio de desconto. Sdo casos
que claramente precisam ser enquadrados como beneficidrios deste
programa de renegociagdo de dividas e propomos corrigir esta situagdo por
meio desta emenda, por questdo de justica.

Desta forma, propomos que a suspensdo dos pagamentos
ocorrida durante a pandemia de Covid-19 seja computada para

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

enquadramento do prazo de débitos vencidos para efeitos de concessao dos
beneficios oferecidos pela Medida Provisoria n® 1.090, de 2021.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho de
2001, 10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ 12.087,
de 11 de novembro de 2009, para estabelecer
os requisitos e as condi¢des para realizacao das
transagdes resolutivas de litigio relativas a
cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, para estabelecer
a possibilidade de avaliagdo in loco na
modalidade virtual das instituicdoes de ensino
superior e de seus cursos de graduacao, a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
aperfeicoar os mecanismos de transacdo de
dividas, e a Lei n° 13.496, de 24 de outubro de
2017; e revoga dispositivos das Leis n°s
13.530, de 7 de dezembro de 2017, 13.682, de
19 de junho de 2018, 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e 14.024, de 9 de julho de
2020.

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1090 de 2021)

Acrescente-se ao artigo 10 da Medida Provisoria 1090, de 2021, o inciso
IV ao §4°, na alteragdo que faz sobre o art. 1° da Lei n° 13.988, de 14 de abril de



IV — a divida ativa ndo tributaria e os créditos, cuja inscricdo, cobranca e
representacao incumbam a Procuradoria-geral do Banco Central do Brasil.”

Acrescente-se ao artigo 10 da Medida Proviséria 1090, de 2021, na
sequencia, o art. 10 que da nova redagdo ao caput do referido dispostivo da Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020:

“Art. 10. A transacdo na cobranca da divida ativa da Unido, das autarquias e
das fundagdes publicas federais podera ser proposta, respectivamente, pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela Procuradoria-Geral Federal e
pela Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBCO0, de forma
individual ou por adesdo, ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-
Geral da Unido, em relagao aos créditos sob sua responsabilidade. (NR)”

Acrescente-se ao artigo 10 da Medida Proviséria 1090, de 2021, na
sequéncia, o § 3° na alteragcdo que faz sobre o art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020:

§ 3° Na hipotese de transacao que envolva pessoa natural, microempresa,
empresa de pequeno porte e entidades desportivas profissionais de futebol,
estas ultimas exclusivamente no caso de créditos administrados pela
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, a redu¢do maxima de que
trata o inciso II do § 2° deste artigo sera de até¢ 70% (setenta por cento),
ampliando-se o prazo maximo de quitacdo para até 145 (cento e quarenta e
cinco) meses, respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da Constitui¢ao
Federal. (NR)”

Acrescente-se ao artigo 10 da Medida Proviséria 1090, de 2021, na
sequencia, o art. 12 que da nova redagao ao caput do referido dispostivo da Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020:



“Art. 12. A proposta de transacdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos
por ela abrangidos nem o andamento das respectivas execugoes fiscais, salvo
aquelas propostas contra as entidades a que alude o § 3° do artigo 11, desde
que versem exclusivamente sobre créditos administrados pela Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil, as quais ficardo automaticamente suspensas
por 60 (sessenta) dias, contados desde a publicacdo desta Medida Provisoria,
ainda que estejam com hasta designada. (NR)”

Altere-se o artigo 10 da Medida Provisoria 1090, de 2021, para dar nova
redacdo ao caput do art. 13 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020:

“Art. 13. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e ao
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil, diretamente ou por autoridade

por eles delegada, assinarem o termo de transacdo realizado de forma
individual. (NR)”

Altere-se o artigo 10 da Medida Provisoria 1090, de 2021, para dar nova
redacdo ao caput do art. 14 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020:

“Art. 14. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Procurador-
Geral do Banco Central do Brasil disciplinara: (NR)”

JUSTIFICACAO

1. A presente emenda visa a dar maior clareza as alteracdes
proposta a Lei n° 13.988/20, em relagdo aos requisitos e as condi¢des para que
a Unido, por meio da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, € os
respectivos devedores ou partes adversas, possam realizar transagao resolutiva
de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, inscritos em
divida ativa da Unido e cobrados pelo Banco Central do Brasil (BCB), criando
mecanismos indutores de autocomposicao em causas de natureza fiscal.



2. Para tanto, ¢ relevante destacar que, no final do ano de 2019, o
Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® 899, de 17 de outubro
de 2019, convertida na Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, na qual se propds
alteragdes legislativas com o escopo de suprir a auséncia de regulamentagdo, no
ambito federal, do disposto no art. 171 do Codigo Tributario Nacional e de
disposi¢des que viabilizassem a autocomposi¢do em causas de natureza fiscal.

3. Anteviu-se, naquele momento que era chegada a hora de inovar
no modelo de cobranca. Assim, apresentou-se um modelo de transagao
orientada para dar efetividade a recuperacao de dividas irrecuperaveis ou de
dificil recuperacdo que perfaziam cerca de R$ 1,4 trilhdo de reais, montante
superior a metade do estoque da Divida Ativa da Unido, e para substituir ou ao
menos esvaziar a pratica comprovadamente nociva de criagdo periddica de
parcelamento especiais, com concessao de prazos e descontos a todos aqueles
que se enquadrassem na norma — até mesmo aqueles que possuissem plena
capacidade de pagamento.

4. O modelo proposto na MP n°® 899, de 2019, teve inspira¢ao no
instituto do “Offer in Compromise” praticado pelo “Internal Revenue Service”
(IRS) dos Estados Unidos da América. Em suma, afasta-se do modelo que
considera exclusivamente o interesse privado, sem qualquer anélise casuistica
do perfil de cada devedor e, consequentemente, aproxima-se de diretriz alinhada
a justica fiscal, pautando o instituto sob o viés da conveniéncia e da 6tica do
interesse da arrecadagdo e do interesse publico. Ressalte-se, inclusive, que a
proposta decorreu do amadurecimento de debates e estudos de outras
proposicdes, em especial dos Projetos de Lei n° 10.220, de 2018 e n° 1.646, de
2019, onde as potencialidades do instituto foram evidenciadas.

5. A legislagdo supracitada previu, em seu artigo 1°, a possibilidade
de transacao de créditos tributarios e nao tributarios entre devedores ¢ a Unido,
suas autarquias e fundagdes, o que, em principio abarcaria a Administragao
direta e todos os 6rgaos da administragdo indireta.

6. Sucede que, mais adiante, o legislador limitou a abrangéncia do
instituto, deixando de fora apenas a divida ativa e os créditos, cuja inscrigao,
cobranga e representagdo incumbam a Procuradoria-Geral do BCB.



7. E que, ao dispor no § 4° do artigo 1° a quem se aplicava o
disposto naquela Lei, o legislador ndo mencionou a Procuradoria-Geral do
Banco Central, limitando-se o instituto (i) aos créditos tributdrios nao
judicializados sob a administragdo da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia; (i1) a divida ativa e aos tributos da Unido,
cujas inscri¢cdo, cobranga e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional; (ii1) a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas
federais, cujas inscrigdo, cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-
Geral Federal, e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-
Geral da Uniao.

8. Possivelmente, esta omissdo legislativa tenha se dado em razdo
de a Procuradoria Geral do Banco Central ndo se confundir com a Procuradoria-
Geral Federal (PGF), embora esta seja responsavel pela advocacia publica de
todas as autarquias e fundacoes de direito publico federais. Assim, mesmo apos
a criacdo da PGF, orgdo vinculado a Advocacia-Geral da Unido (AGU), que se
deu por forga do art. 9° da Lei n° 10.480/200211, a PGBC mantém-se
responsavel por exercer a advocacia publica do Bacen, de modo que € a unica
procuradoria no ambito da Unido, fora da estrutura organizacional da
Advocacia-Geral da Unido.

9. Com esses esclarecimentos, a proposicado que ora se apresenta
objetiva suprir essa lacuna no sentido de autorizar a Procuradoria-Geral do BCB
a disciplinar a transacao dos créditos inscritos e cobrados por aquela autarquia
com observancia das balizas legais ja postas na legislacdo em vigor.

10. Registramos, outrossim, que a transacao na cobranga da divida
ativa da Unido, inscrita e cobrada pela Procuradoria-Geral do BCB, igualmente,
acarretard reducdo do estoque créditos, limitados aqueles classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, incrementara a arrecadacao e esvaziara
a pratica comprovadamente nociva de criacdo periddica de parcelamentos
especiais, com concessao de prazos e descontos excessivos a todos aqueles que
se enquadram na norma (mesmo aqueles com plena capacidade de pagamento
integral da divida).



11. Para cumprir esse desiderato, propdem-se alteragdes pontuais
no art. 1°, no art. 10, art. 11, art. 12 e art. 13, bem como inclusao do art. 15-A
na Lei n® 13.988/2020.

12. Todas essas propostas permitirdo, ademais, que a Procuradoria-
Geral do BCB concentre esfor¢os noutras causas, litigios ou cobrangas,
promovendo incremento na arrecadacdo, a prevengdo e a reducdo de
litigiosidade, ganhos de celeridade, eficiéncia e economicidade.

13. Ademais, o grave quadro fiscal somado as reveses econoOmicas
advindas do periodo de calamidade publica provocado pela crise sanitaria do
Coronavirus, bem como a urgente necessidade de enfrentamento dos problemas
do contencioso da Unido denotam a presenca dos requisitos de relevancia e
urgéncia constitucionalmente exigidos para a edi¢gdo da Medida Provisoria que
ora se propode, repisando-se a imperiosidade da medida para o ingresso de
receitas ainda no or¢amento corrente €, sobretudo, trazendo novas estimativas
de receita para os exercicios seguintes.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLV n° 12, de 2022, oriundo da MPV n° 1.090, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2022,
oriundo da Medida Provisoria n° 1.090, de 2021, o seguinte artigo 14,
renumerando-se os demais:

“Art. 14. No caso de contratos de financiamentos adimplentes,
fica o agente financeiro autorizado a conceder desconto por pontualidade dos
pagamentos, a partir de parametros a serem definidos pelo CG-Fies.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 1.090, de 2021, possibilita uma ampla renegociagao
das dividas dos estudantes inadimplentes junto ao Fies com taxas de
desconto e prazos favorecidos, permitindo que os estudantes estruturem
melhor suas dividas e possam reduzir os efeitos que a pandemia provocou
em suas vidas.

Contudo, entendemos que ¢ importante criar estimulos aos
estudantes que procuram manter seus contratos adimplentes, muitas vezes
fazendo grandes sacrificios para isso. Desta forma, propomos a inclusdo de
pardgrafo para que no caso de contratos de financiamento adimplentes, o
agente financeiro fique autorizado a conceder desconto por pontualidade de
pagamento, a partir de pardmetros a serem definidos pelo CG-Fies.

Entendemos que esta emenda aprimora a MPV n° 1.090, de
2021.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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