MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 12165/2022/MCOM
Brasilia, 23 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador IRAJA (PSD-TO)

Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal - Bloco 2 — Pavimento Térreo
CEP 70165-900 — Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 303 (SF), - Requerimento (RQS) n2 1923/2021.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio em epigrafe, pelo qual V. Exa. encaminha a este Ministério copia
do Requerimento (RQS) n? 1923/2021, de autoria do Senador Plinio Valério (PSDB/AM), que requer deste
Ministério das Comunicagdes "informacgdes referentes a renovagdo da autorizagdo para a execugdo do
servico de radiodifusdo comunitaria de que trata o Projeto de Decreto Legislativo n® 754, de 2019”.

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho a Nota Informativa n2
635/2022/MCOM, elaborados pela Secretaria de Radiodifusdo (SERAD) desta Pasta, que fornecem
informacdes e esclarecimentos pertinentes ao mencionado Requerimento de Informacao.

3. Permaneco a disposicdo para esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

FABIO FARIA
Ministro de Estado das Comunicac¢des

EIH Documento assinado eletronicamente por Fabio Salustino Mesquita Faria, Ministro de Estado das
aammm Cj Comunicagdes, em 23/05/2022, as 21:10 (hordrio oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art.
eletrdnica 49 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cédigo verificador 9906192 e o cédigo CRC 2A60BDSF.

Anexos:



e Nota Informativa n2 635/2022/MCOM (9886624).

Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 12165/2022/MCOM - Processo n? 53115.010377/2022-60 - N2 SEI:
9906192



MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Inovagao, Regulamentagao e Fiscalizagdo
Coordenacao-Geral de Inovacao, Regulamentacao e Sistemas
Coordenacao de Regulamentacdo e Assessoria Institucional

NOTA INFORMATIVA N2 635/2022/MCOM

N¢ do Processo: 53115.010377/2022-60.
Documento de Referéncia: Oficio n2 303/2022 (9727933).
Interessado: Mesa do Senado Federal - representada pelo Senador Rodrigo Pacheco.

Assunto: Informagdes acerca da renovagao de autorizacao da Associacdao Radio Comunitdria Vitdria de
Radiodifusdo - ACVR.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A mesa do Senado Federal, representada pelo Senador Rodrigo Pacheco, por meio do
Oficio n? 303/2022 (9727933), encaminhou a este Ministério o Requerimento n2 1923, de 2021, de
autoria da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacdo e Informatica, no qual requer as
seguintes informagdes:

- confirmagdo da inexisténcia de vinculo que subordine a entidade interessada a geréncia, a administragao,

ao dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais;

- parecer do Ministério das Comunicagdes atestando a inexisténcia da aplicacdo de pena de revogagao da
autorizagdo por decisdo administrativa definitiva.

INFORMAGCOES

2. Trata-se do processo da Associacdo Comunitaria Vitéria de Radiodifusdo - ACVR, renovada
pelo prazo de dez anos, a partir de 24 de dezembro de 2012, para executar o servico de radiodifusdo
comunitdria na localidade de Contagem, estado de Minas Gerais, nos termos da Portaria n2
671/2015/SEI-MC, publicada no Diario Oficial da Unido em 15 de maio de 2015.

3. Preliminarmente, passando-se ao primeiro questionamento, é cedico que as entidades
autorizadas a executar o Servico de Radiodifusdao Comunitdria ndo podem estabelecer vinculos nas
formas disciplinadas no art. 11 da Lei n? 9.612, de 1998, que institui o servico. Tal vedacdo é
rigorosamente verificada pelos servidores deste Orgdo, durante as andlises processuais, que somente
registram o vinculo nos casos em que a irregularidade é constatada.

4, No caso da entidade em epigrafe, apds analise dos autos, foi expedida a Nota Técnica n2
1358/2014/CGRC/DEAA/SCE-MC, de 7 de abril 2014, que constatou a completa instrucdo do pedido de
renovacdo de outorga e opinou "pelo encaminhamento do processo a Consultoria Juridica para
prosseguimento”.

5. Por sua vez, a Consultoria Juridica deste Ministério das ComunicacGes exarou o Parecer n2
587/2014/LRM/CVS/CGAJ/CONJUR MC/CGU/AGU, de 04 de junho de 2014, por meio do qual proferiu
gue "nao vislumbra ébice juridico ao deferimento do pedido, encontrando-se o processo apto a ser
submetido ao Exmo. Senhor Ministro de Estado das Comunicacdes.”

6. Ato continuo, o Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes aprovou a mencionada
Portaria n2 671/2015/SEI-MC, que formalizou a renovac¢do da outorga.



7. Oportunamente, necessario destacar que quando este Orgdo se posicionou
favoravelmente a renovacdo da outorga, ndo havia dbice de qualquer natureza para o deferimento do
pleito. Nesse sentido, conforme relatado, ndo apenas a area técnica se posicionou a favor da renovacao,
mas a propria Consultoria Juridica ratificou o entendimento. Assim, o ato juridico esta revestido de todas
as formalidades legais.

8. No tocante a confirmacdo da inexisténcia de aplicacdo de pena de revogacao,
encaminhamos o assunto a Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo e Monitoramento (CGFM), drgao
responsavel pela apuragdo de infragdes relacionadas ao servigo de radiodifusdo, que informou:

Em consulta ao sistema SISPAI, informamos que em relagdo a entidade ASSOCIACAO COMUNITARIA
VITORIA DE RADIODIFUSAO - ACVR (CNPJ n° 02.003.058/0001-14) consta o registro do Processo de
Apuragdo de Infragdo n2 01250.015285/2017-51, em fase recursal, em que, de acordo com a Portaria

n® 5.571, de 22 de outubro de 2019, houve a aplicagio da san¢do de multa, no valor de RS 935,06
(novecentos e trinta e cinco reais e seis centavos), em razdo da pratica da infracdo capitulada no art. 40,
inciso VI, do Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998 (manutengdo de vinculo).

Informamos ainda que ndo ha registro de outros processos de apuragdo de infragdo que porventura tenham
culminado na aplicacdo de pena de revogacdo da autorizagdo por decisdo administrativa definitiva. [grifos no
original]

9. Em consulta ao mencionado processo de apuracdao de infracdo (PAl), verificamos que a
irregularidade descrita foi detectada em 09 de fevereiro de 2017, ou seja, apds a publicacdo da portaria
ministerial, que se deu em 15 de maio de 2015. Sobre o assunto, a Consultoria Juridica desta Pasta se
manifestou nos termos do Parecer n? 00312/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, in verbis:

27.[...], tem-se que a inobservancia do disposto no art. 11 da Lei n2 9.612, de 1998, (formacdo de vinculo),
que foi apenas detectada pela Administragao Publica, apés a publicagdo da portaria ministerial e antes da
edicdo do decreto legislativo, deve ser enfrenada a luz do disposto no art. 72-A da Portaria n? 4.334, de
2015, devendo ser oportunizado o saneamento do vicio, como foi esclarecido no item 25 do PARECER n.
01227/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (vide item 3 deste PARECER). [grifos no original]

10. Isso posto, a entidade foi devidamente notificada por meio do Oficio n2 10438/2017/SEI-
MCTIC, para exercer seu direito de defesa. Por sua vez, esta se manifestou, nos termos do documento n?
01250.068078/2017-07 no qual informa o afastamento do diretor impedido, saneando, portanto, o
vinculo constatado.

11. Vale lembrar que o fato narrado ndo exime a entidade da infracdo cometida, uma vez que
o que deve ser sopesado é se houve ou nao a subsunc¢do do fato a norma legal a época, ou seja, posterior
saida ndo se mostra suficiente a descaracterizacdo da irregularidade.

12. Por fim, cabe salientar que a instrugdo processual no ambito do Ministério das
ComunicacgOes se encerrou apoés ato de renovacao aprovado pelo Ministro de Estado das Comunicacgdes,
nos termos da Portaria supra, e posterior envio dos autos a Casa Civil.

13. Prestadas as informagdes pertinentes, este Orgdo se coloca a disposicdo para quaisquer
eventuais esclarecimentos e/ou questionamentos adicionais.

CONCLUSAO

14. Com base nessas informacgodes, e apds a apreciacdo do Sr. Secretdrio de Radiodifusao, se de
acordo, sugere-se o encaminhamento do processo a Secretaria-Executiva - SEXEC, para posterior envio a
Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR.

De acordo.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO VIEGAS CAIXETA
Diretor do Departamento de Inovagdo, Regulamentagao e Fiscalizagao

Documento assinado eletronicamente por Otavio Viegas Caixeta, Diretor do Departamento de
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-I Inovagao, Regulamentacao e Fiscalizagdo, em 19/05/2022, as 15:22 (horario oficial de Brasilia), com
Se s @ fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Aguiar Soares, Coordenador-Geral de Inovagao,

no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-

Documento assinado eletronicamente por Bonia Oliveira Mota, Coordenadora de Regulamentagao
S 8- @ e Assessoria Institucional, em 19/05/2022, as 15:29 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
eletrbnica § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

(seil o]
MS'__EU;. [ﬁ Regulamentagio e Sistemas, em 19/05/2022, as 15:28 (horario oficial de Brasilia), com fundamento
eletrbnica
L]
[ seil

i
( Se'l Documento assinado eletronicamente por Luciana Pimentel Chaves, Assistente Técnico, em

@ 19/05/2022, as 15:34 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
letréinica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
L informando o cédigo verificador 9886624 e o cédigo CRC BOAB1F65.

Minutas e Anexos

N3o Possui.

Referéncia: Processo n? 53115.010377/2022-60 SEI-MCOM n2 9886624



20/05/2022 11:21 https://sapiens.agu.gov.br/documento/891924025

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
COORDENAGAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES - CGRT CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS,
BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

NOTA n. 00276/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.010377/2022-60
INTERESSADO: Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares - ASPAR
ASSUNTO: Apresentagdo de resposta ao Requerimento de Informagao

1. Por meio do Oficio Interno n° 20141/2022/MCOM, a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares encaminha a esta
Consultoria Juridica, para analise e manifestacdo, o Processo Administrativo n® 53115.010377/2022-60, cujo teor versa sobre o
encaminhamento de resposta ao requerimento de informagao (RIC) apresentado pelo Senador Plinio Valério.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que o Senador Plinio Valério solicitou
informagdes ao Ministro das Comunicagdes sobre a renovacdo da autorizagdo concedida a Associagdo Radio Comunitaria Vitoria de
Radiodifusdo — ACVR, apresentando os seguintes questionamento (Doc. n° 9727933 -SEIl), in verbis:

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro sejam solicitadas ao Ministro de Estado das Comunicagdes as seguintes informacgdes
referentes 4 renovagdo da autorizagio outorgada a ASSOCIACAO RADIO COMUNITARIA VITORIA DE
RADIODIFUSAO — ACVR para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Contagem,
Estado de Minas Gerais, de que trata o Projeto de Decreto Legislativo n° 754, de 2019:

- confirmagdo da inexisténcia de vinculo que subordine a entidade interessada a geréncia, a administragdo, ao
dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais; e

- parecer do Ministério das Comunicagdes atestando a inexisténcia da aplicagdo de pena de revogacdo da
autorizagdo por decisdo administrativa definitiva.

3. A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares encaminhou a mencionada solicitagdo a Secretaria de Radiodifusdo -
SERAD desta Pasta para que houvesse a analise ¢ manifestagdo, com a finalidade de subsidiar a resposta a ser apresentada por este
Ministério.

4. Em resposta as indagagdes apresentadas, a SERAD, por meio da NOTA INFORMATIVA N° 635/2022/MCOM,

apresentou os seguintes esclarecimentos (Doc. n® 9886624 -SEI), in litteris:

()

2. Trata-se do processo da Associagdo Comunitaria Vitoria de Radiodifusdo - ACVR, renovada pelo prazo de
dez anos, a partir de 24 de dezembro de 2012, para executar o servigo de radiodifusdo comunitaria na localidade
de Contagem, estado de Minas Gerais, nos termos da Portaria n°® 671/2015/SEI-MC, publicada no Diario Oficial
da Unido em 15 de maio de 2015.

3. Preliminarmente, passando-se ao primeiro questionamento, ¢ cedigo que as entidades autorizadas a executar o
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria ndo podem estabelecer vinculos nas formas disciplinadas no art. 11 da Lei
n° 9.612, de 1998, que institui o servigo. Tal vedagio ¢ rigorosamente verificada pelos servidores deste Orgdo,
durante as analises processuais, que somente registram o vinculo nos casos em que a irregularidade ¢ constatada.
4. No caso da entidade em epigrafe, apdés andlise dos autos, foi expedida a Nota Técnica n°
1358/2014/CGRC/DEAA/SCE-MC, de 7 de abril 2014, que constatou a completa instrugdo do pedido de
renovagdo de outorga e opinou "pelo encaminhamento do processo a Consultoria Juridica para prosseguimento".
5. Por sua vez, a Consultoria Juridica deste Ministério das Comunicagdes exarou o Parecer n°
587/2014/LRM/CVS/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 04 de junho de 2014, por meio do qual proferiu
que "ndo vislumbra 6bice juridico ao deferimento do pedido, encontrando-se o processo apto a ser submetido ao
Exmo. Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes.”

6. Ato continuo, o Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes aprovou a mencionada Portaria n°
671/2015/SEI-MC, que formalizou a renovagdo da outorga.

7. Oportunamente, necessario destacar que quando este Orgdo se posicionou favoravelmente a renovagio da
outorga, ndo havia obice de qualquer natureza para o deferimento do pleito. Nesse sentido, conforme relatado,
ndo apenas a area técnica se posicionou a favor da renovagdo, mas a propria Consultoria Juridica ratificou o
entendimento. Assim, o ato juridico esta revestido de todas as formalidades legais.

8. No tocante a confirmagio da inexisténcia de aplicagdo de pena de revogagdo, encaminhamos o assunto a
Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo e Monitoramento (CGFM), 6rgdo responsavel pela apuragdo de infragdes
relacionadas ao servigo de radiodifuséo, que informou:

Em consulta ao sistema SISPAI, informamos que em relagio a entidade ASSOCIACAO COMUNITARIA
VITORIA DE RADIODIFUSAO - ACVR (CNPJ n° 02.003.058/0001-14) consta o registro do Processo de
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Apuragdo de Infragdo n° 01250.015285/2017-51, em fase recursal, em que, de acordo com a Portaria n® 5.571,
de 22 de outubro de 2019, houve a aplicagdo da san¢do de multa, no valor de RS 935,06 (novecentos e trinta e
cinco reais e seis centavos), em razdo da pratica da infragdo capitulada no art. 40, inciso VI, do Decreto n°®
2.615, de 3 de junho de 1998 (manutengio de vinculo).

Informamos ainda que ndo ha registro de outros processos de apuragdo de infragdo que porventura tenham
culminado na aplica¢@o de pena de revogagdo da autorizagdo por decisdo administrativa definitiva. [grifos no
original]

9. Em consulta a0 mencionado processo de apuragdo de infragdo (PAI), verificamos que a irregularidade descrita
foi detectada em 09 de fevereiro de 2017, ou seja, apds a publicagdo da portaria ministerial, que se deu em 15 de
maio de 2015. Sobre o assunto, a Consultoria Juridica desta Pasta se manifestou nos termos do Parecer n°
00312/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, in verbis:

27.[...], tem-se que a inobservéincia do disposto no art. 11 da Lei n° 9.612, de 1998, (formagiio de vinculo),

ediciio do decreto legislativo, deve ser enfrenada a luz do disposto no art. 7°-A da Portaria n® 4.334, de
2015, devendo ser oportunizado o saneamento do vicio, como foi esclarecido no item 25 do PARECER n.
01227/2018/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (vide item 3 deste PARECER). [grifos no original]
10. Isso posto, a entidade foi devidamente notificada por meio do Oficio n° 10438/2017/SEI-MCTIC, para
exercer seu direito de defesa. Por sua vez, esta se manifestou, nos termos do documento n° 01250.068078/2017-
07 no qual informa o afastamento do diretor impedido, saneando, portanto, o vinculo constatado.

11. Vale lembrar que o fato narrado ndo exime a entidade da infragdo cometida, uma vez que o que deve ser
sopesado ¢ se houve ou ndo a subsungdo do fato a norma legal a época, ou seja, posterior saida ndo se mostra
suficiente a descaracterizagdo da irregularidade.

12. Por fim, cabe salientar que a instrugdo processual no dmbito do Ministério das Comunicagdes se encerrou
apos ato de renovagdo aprovado pelo Ministro de Estado das Comunicagdes, nos termos da Portaria supra, e
posterior envio dos autos a Casa Civil.

13. Prestadas as informagdes pertinentes, este Orgdo se coloca a disposi¢io para quaisquer eventuais
esclarecimentos e/ou questionamentos adicionais.

14. Com base nessas informagdes, ¢ apds a apreciagdo do Sr. Secretario de Radiodifusdo, se de acordo, sugere-
se o encaminhamento do processo a Secretaria-Executiva - SEXEC, para posterior envio a Assessoria de
Assuntos Parlamentares - ASPAR.

5. Face o conteudo das informagdes prestadas pela SERAD, ¢ oportuno complementar que o pedido de renovagdo de
autorizagdo para prestagdo do servigo de radiodifusdo comunitaria deve ser analisado a luz das normas aplicaveis a espécie, sendo
necessario o preenchimento dos requisitos previstos na legislacdo para que seja deferida, no &mbito do Ministério das Comunicagdes, a
renovagdo da autorizagdo anteriormente conferida a Associagdo Radio Comunitaria Vitoria de Radiodifusao — ACVR.

6. Diante do exposto e considerando a_inexisténcia de questio de natureza juridica a ser dirimida, ¢ recomendavel

que seja apresentada resposta ao requerimento de informagéo, apresentado pelo Senador Plinio Valério, considerando as informagdes
prestadas pela SERAD.

7. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares para ciéncia e
demais providéncias cabiveis, com a urgéncia que o caso requer (vide Oficio Interno n° 20141/2022/MCOM - prazo final -
preferencialmente 20.05.2022)

A consideragao superior.

Brasilia, 19 de maio de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAC()ES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Namero Unico de Protocolo (NUP) 53115010377202260 ¢ da chave de acesso 272¢2cee

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 891924025 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO PAULO SANTOS BORBA. Data e Hora: 20-05-2022 10:11. Numero de Série:
17498657. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/891924025
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-

6119/6915

DESPACHO n. 01090/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.010377/2022-60
INTERESSADOS: SENADOR RODRIGO PACHECO E OUTROS
ASSUNTOS: RADIODIFUSAQ

1. Aprovo a manifestacdo juridica pelos seus proprios fundamentos.
2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 20 de maio de 2022.

CAROLINA SCHERER BICCA
CONSULTORA JURIDICA MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de
Protocolo (NUP) 53115010377202260 e da chave de acesso 272e2cee

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER BICCA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 892506376 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA SCHERER BICCA. Data ¢ Hora: 20-05-2022 10:49. Numero de Série: 1785584.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS5.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/892506376



