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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.183, de 2019, do
Senador Rogério  Carvalho, que institui
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico incidente sobre a comercializacdo da
produgdo e da importagdo de refrigerantes e
bebidas agucarados (Cide-Refrigerantes), e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 2.183, de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que
institui Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Economico incidente
sobre a comercializagdo da producdo e da importagdo de refrigerantes e
bebidas acucarados (Cide-Refrigerantes), e da outras providéncias.

O caput do art. 1° cria a Contribuigdo de Interveng¢dao no
Dominio Econdémico (CIDE) incidente sobre a comercializacdo da
producdao e da importacdo de refrigerantes e bebidas agucarados, a ser
denominada como Cide-Refrigerantes. O artigo tem quatro paragrafos. O §
1° estabelece que os recursos arrecadados serdo repassados ao Sistema
Unico de Saade (SUS). Por sua vez, o § 2° dispde que o montante
arrecadado serd recolhido ao Tesouro Nacional e repassado diretamente ao
Fundo Nacional de Saude (FNS). J4 o § 3° assinala que os recursos
previstos no § 1° ndo serdo computados para fins do cumprimento da
aplicagdo minima de recursos publicos em saude. Por fim, o § 4° elucida
que as disposigdes do projeto ndo se aplicam as bebidas alcodlicas.

O art. 2° define os produtores e importadores de refrigerantes e
bebidas acucarados como contribuintes da Cide-Refrigerantes. O art. 3°
dispde que o fato gerador da contribui¢do ¢ a comercializagdo ou a
importacao desses produtos, excluindo a incidéncia sobre a exportacao.
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O art. 4° aponta que a base de célculo da contribuicdo ¢ o
preco de saida dos produtos na comercializagdo no mercado interno,
incluindo todos os tributos sobre eles incidentes. O art. 5° define que a
aliquota sera de 20%.

O art. 6° isenta do tributo os refrigerantes e bebidas
acucarados vendidos a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportacdo. No entanto, seu § 1° dispde que cabe o
pagamento da contribuicdo referente aos produtos adquiridos e nao
exportados dentro do prazo de 180 dias, contado da data de aquisi¢do. O §
2° e seus dois incisos tratam do prazo para o pagamento previsto no § 1°,
além de disporem sobre a multa de mora e os juros a serem acrescidos em
caso de vencimento.

O art. 7° define como responsavel solidario pela contribui¢dao o
adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importacdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora.

O art. 8° estabelece a competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil para a administragdo e a fiscalizacdo da
Cide-Refrigerantes.

O art. 9° acrescenta um inciso VII ao art. 32 da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para incluir a
Cide-Refrigerantes entre as fontes previstas de financiamento do SUS.

Por fim, a clausula de vigéncia ¢ o art. 10, por meio do qual a
lei, caso a proposta seja aprovada, entrara em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

Na justificacdo, o autor alerta sobre o aumento significativo da
prevaléncia do excesso de peso e suas comorbidades, que sdo fatores
causais dos altos indices de mortalidade ¢ de morbidade por doenga
cardiovascular no Brasil e no mundo. Como essas doengas sdo, em parte,
decorrentes de alimentagdo hipercalorica — que costuma incluir a ingestao
de bebidas agucaradas —, o autor propde a criagdo de um tributo,
denominado como Cide-Refrigerantes, para desestimular o consumo desses
produtos.

Apos a deliberacao da CAS, a proposicao sera analisada, em
carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).
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As emendas apresentadas serdo apreciadas no proximo item
deste relatorio.

I - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao
opinar sobre matérias que digam respeito a protecao e defesa da saude, bem
como a inspecao e fiscaliza¢dao de alimentos.

Com relagdo aos aspectos formais, concluimos que o projeto
em analise ndo apresenta inconformidades de constitucionalidade, de
juridicidade, de técnica legislativa ou de regimentalidade.

Em relagdo ao meérito, de fato, o Brasil vem registrando indices
praticamente epidémicos de sobrepeso e de obesidade. A pesquisa
“Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Crdnicas por
Inquérito Telefonico” (VIGITEL 2020), que avaliou amostra da populagao
das capitais dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, evidenciou que
a frequéncia de excesso de peso e de obesidade em pessoas com mais de
dezoito anos foi de 57,5% e 21,5%, respectivamente. Ressalte-se que esses
nimeros vém aumentando progressivamente a cada nova pesquisa
realizada.

Na populacdo infantil, a situacdo ¢ também preocupante. O
Atlas da Obesidade Infantil, publicado em 2019 pelo Ministério da Saude,
apresenta os numeros do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) referentes as criangas atendidas nos servicos de atencdo
primaria a saude. Verificou-se que 18,9% dos menores de 2 anos de idade
estdo com excesso de peso, 7,9% tém obesidade e 32% consomem bebidas
acucaradas. Entre as criancas de 2 a 4 anos de idade, 14,3% té€m excesso de
peso e 7,8% apresentam obesidade. J4 para a faixa etaria entre 5 e 9 anos,
29,3% estdo com excesso de peso: 16,1% com sobrepeso; 8,4% com
obesidade; e 4,8% com obesidade grave.

A preocupacado com esse panorama epidemiologico deve-se ao
fato de que o excesso de peso, e notadamente a obesidade, sao
reconhecidos fatores de risco para outras afecgdes potencialmente graves —
como o diabetes mellitus do tipo II, doencas cardiovasculares e canceres —,
que respondem por significativa parcela da morbidade e da mortalidade,
tanto no Brasil como no mundo. Resta claro, portanto, que a prevengdo € o
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tratamento do excesso de peso sdo ac¢des que, evidentemente, devem estar
no rol de prioridades das politicas de saude publica no Pais.

Sabe-se que o excesso de peso tem causa multifatorial e,
grosso modo, ¢ reflexo da interagcdo de fatores genéticos e ambientais, entre
os quais se destaca a dieta hipercaldrica, que ¢ um comportamento
alimentar fortemente associado ao consumo excessivo de refrigerantes e
bebidas acucarados. Esses produtos sao considerados “obesogénicos”, pois
contém grande quantidade de agucar, mas sdo desprovidos de valor
nutritivo.

A associacdo causal entre o consumo desses produtos e o
excesso de peso ja foi evidenciada por varios estudos. Podemos citar, como
exemplo, recente revisdo sistemdtica de trinta estudos de coorte e de
interven¢ao publicada no periddico Obesity Facts, que mostrou inequivoca
associagdo causal entre o consumo de refrigerante e os indices de obesidade
em criangas ¢ adultos.

J& dados publicados pelo Instituto de Efectividad Clinica y
Sanitaria, da Argentina, evidenciaram que 12% dos casos de sobrepeso ¢
9% dos de obesidade infantil sdo atribuiveis ao consumo de bebidas
agucaradas. Os resultados mostraram ainda que, no Brasil, o consumo
dessas bebidas ¢ responsavel pelo excesso de peso em 2,21 milhdes de
adultos e em 721 mil criangas e adolescentes. Observou-se, também, que
quase 17% de todos os diagnosticos de diabetes mellitus do tipo 2 podem
ser atribuidos ao consumo dessas bebidas, o que representa 1,386 milhao de
brasileiros ou mais de 81 mil novos casos por ano. Além disso, as bebidas
acucaradas estdo associadas a quase 425 mil casos de cardiopatias, doencas
cerebrovasculares, insuficiéncia renal cronica, cancer, entre outras
afecgdes. No que tange aos impactos sobre o or¢amento da seguridade
social, o referido Instituto estimou que o sistema de satde brasileiro gasta,
por ano, cerca de trés bilhdes de reais com o cuidado direcionado a doencas
decorrentes do consumo de bebidas agucaradas, o que, segundo a entidade,
representa 0,44% de tudo o que o Brasil investe em saude por ano.

Note-se, portanto, que sdo robustos os dados da associacdo
causal entre refrigerantes e bebidas acucarados, excesso de peso e doengas
de grande impacto sobre as taxas de morbidade e de mortalidade. Essa
constatacdo fez com que a Organizacdo Mundial da Saiade (OMS)
reconhecesse que as atuais evidéncias sugerem que a reducdao da ingestao
de bebidas acucaradas pode ajudar a evitar o excesso de peso.
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Isso se torna relevante pelo fato de ser significativamente
elevado o consumo de refrigerantes no Brasil. Com efeito, a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), realizada em 2017 e 2018, apontou que refrigerantes
adogados com agucar representaram 21,44% das bebidas consumidas nos
domicilios avaliados e que a participagdo desse produto no gasto com
bebida foi de 17,41%.

Ou seja, esses dados mostram que, no Brasil, ha excesso de
consumo de refrigerantes, um produto que, como mencionamos, tem intima
relagdo com a situagdo epidémica do sobrepeso e da obesidade.

Essa situagdo requer urgente intervencdo do Poder Publico e
uma das medidas que se pode tomar € exatamente a que pretende o projeto
em comento: tributar esses produtos, de modo a desencorajar seu consumo.

Trata-se de iniciativa prevista no documento intitulado
“Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health”, da OMS, cujo rol
de diretrizes para estimular a pratica de habitos alimentares saudaveis
inclui a taxagdo de produtos hipercaloricos. A Noruega foi a pioneira a
tributar esses produtos, nos idos de 1981. Seguiram esse exemplo Chile,
Equador, Peru, México, localidades norte-americanas, Francga, Portugal,
Reino Unido, Africa do Sul etc.

O Brasil, por sua vez, segue tendéncia oposta, ja que, além de
nao tributar pesadamente os refrigerantes, concede aos segmentos de sua
cadeia produtiva beneficios fiscais a nosso ver injustificdveis. De fato,
segundo andlise publicada pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), nos ultimos anos, em funcdo dos beneficios fiscais
concedidos aos fabricantes, os refrigerantes foram tributados a uma
aliquota efetiva negativa do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
de 4%. Foi dado o esclarecedor exemplo: se determinado fabricante obtinha
uma receita de 100 milhdes de reais com a venda de refrigerantes, além de
nao recolher IPI aos cofres publicos, ainda acumulava quatro milhdes de
reais em créditos, que podia usar para compensar débitos de outros tributos
ou de outros tipos de bebidas, inclusive para diminuir suas dividas
tributarias referentes a bebidas alcoolicas. Segundo a RFB, o valor total que
deixou de entrar nos cofres publicos em cada ano chegou a dois bilhdes de
reais.

Cabe ainda ressaltar que a efetividade da intervengdo fiscal
pretendida tem sido comprovada por varios estudos. Recentemente
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publicada na Obesity Reviews, uma meta-analise com revisdo sistematica
evidenciou que a tributagdo de bebidas acucaradas ¢, de fato, uma
ferramenta eficaz para reduzir o consumo desse produto, sendo um
componente importante das politicas de prevencdo e tratamento do
sobrepeso, da obesidade ¢ do diabetes mellitus.

Ressalte-se por fim que, capitaneadas pela Sociedade
Brasileira de Endocrinologia e Metabologia (SBEM) e pela Associagao
Brasileira para o Estudo da Obesidade e da Sindrome Metabodlica
(ABESO), vérias entidades subscreveram, em junho de 2021, documento
no qual

manifestam publicamente posicionamento e solicitagdo de
implementag¢do de tributagdo especifica para as bebidas agucaradas,
urgentemente, visando a reducao do consumo, € a0 mesmo tempo,
aumentando a arrecadag@o de recursos para financiar programas de
saude publica, como a promocao de uma alimentagdo saudavel.

Note-se que pleiteiam exatamente o que pretende instituir o
projeto em comento.

Portanto, evocando, novamente, a obrigagdo regimental deste
Colegiado de atuar na protecdo e defesa da saude, bem como na inspecao e
fiscalizagdo de alimentos, acreditamos que ha razdes suficientes para a
urgente € necessaria aprovacao do projeto em analise.

Foram apresentadas duas emendas a proposicao.

A Emenda n® 1-T, do Senador Luis Carlos Heinze, altera o § 2°
do art. 1° do projeto, para determinar que um ter¢o do montante da Cide-
Refrigerantes seja repassado aos Estados e outro ter¢o aos Municipios,
observada a destinagdo prevista no § 1° do art. 1° do projeto. Em que pese a
nobre intencdo da iniciativa, julgamos que o processo de reparticdo de
recursos no ambito do FNS ja ocorre de maneira devidamente pactuada
entre todos os entes federados e de acordo com a situacdo epidemiologica
de cada localidade. Assim, ndo vislumbramos beneficios concretos da
eventual implementacdo da medida proposta na emenda, que somente
aumentard a complexidade e os custos dos processos administrativos para a
reparticdo de  recursos e, portanto, configurar-se-&4 medida
contraproducente. Por isso, embora reconhegamos a nobre inten¢do do seu
autor, somos contrarios a iniciativa.
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Por sua vez, a Emenda n° 2-CAS, da Senadora Leila Barros,
amplia o escopo do tributo em comento para abarcar ndo somente bebidas
acucaradas, mas também alimentos, ingredientes, aditivos alimentares e
coadjuvantes de tecnologia cujas quantidades de agucares adicionados,
gorduras saturadas ou sddio sejam elevados.

Sugere, ainda, que metade da arrecadacdo da Cide-
Refrigerantes seja transferida aos Estados e ao Distrito Federal, para ser
aplicada no financiamento de agoes, programas e projetos esportivos e
paradesportivos. Deste montante, 50% deverdo ser destinados aos
respectivos Municipios, para serem aplicados, proporcionalmente, da
seguinte forma: 50% por meio dos mesmos critérios de distribuicdo dos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios e os 50% restantes
proporcionalmente a populagdo, conforme apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por fim, atualiza o nome da Receita Federal, qual seja,
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Em que pese a boa intengdo da iniciativa, de ampliar o escopo
do PL, julgamos que a Emenda n° 2-CAS muda demasiadamente o enfoque
da proposi¢do, que diante do amplo debate que o tema suscita, atém-se
apenas as bebidas acucaradas, causa de sobrepeso e obesidade notadamente
em criangas e adolescentes. Por esse motivo, denominou-se o tributo Cide-
Refrigerantes.

Desse modo, essa proposta foge ao objetivo original do
projeto, podendo, inclusive, consubstanciar obstaculo a sua aprovagao.
Contudo, somos favoraveis que, em outra oportunidade, seja discutido pelo
Parlamento a regulamentacdo do conteudo de gorduras e de sal nos
alimentos.

No que tange ao financiamento de ag¢des, programas € projetos
esportivos e paradesportivos, concordamos que a atividade fisica ¢ uma
medida de prevencao e de tratamento da obesidade. Mas nao € a unica.

Devemos lembrar que a obesidade ¢ uma doenga muito
complexa. Sendo assim, o emprego de outras modalidades terapéuticas,
isoladamente ou simultaneamente, ¢ necessario para a se obter algum grau
de eficacia.
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Podemos citar, como exemplo, tratamento nutricional,

medicamentoso — hd varios medicamentos aprovados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), como orlistat,
bupropiona/naltrexona e liraglutida —, psicoterapias, tratamento

psiquiatrico, cirurgia bariatrica e baldo intragastrico. Desse modo, julgamos
que seria mais apropriado destinar o montante relativo a 20% da
arrecadagdo com a Cide-Refrigerantes para o financiamento de acgdes,
programas e projetos esportivos e paradesportivos, nos termos da emenda
abaixo.

Ademais, por questdes técnicas e regimentais, vamos
incorporar, na forma das emendas apresentadas ao final, as modificagdes
propostas pela Emenda n® 2-CAS aos arts. 3°, 4°, 8° e 10 do PL.

II1-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Let n® 2.183, de 2019, pela rejeicio da Emenda n° 1 -T e pelo
acolhimento parcial da Emenda n° 2-CAS, na forma das emendas abaixo,
em atenc¢ao ao disposto no art. 230, III do Risf:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.183,
de 2019:

§ 1° Do produto da arrecadagdo da Cide-Refrigerantes
serdo destinados, na forma da lei or¢amentaria:

I — 80% (oitenta por cento) as despesas com agdes e
servigos publicos de saude, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e em
consonancia com as diretrizes ¢ objetivos do Sistema Unico
de Saude (SUS);

I — 20% (vinte por cento) ao financiamento de agdes,
programas e projetos esportivos e paradesportivos.

§ 2° O montante da Cide-Refrigerantes referido no
inciso I do § 1° deste artigo serd recolhido ao Tesouro
Nacional e repassado diretamente ao Fundo Nacional de
Satude (FNS).

§ 3° Os recursos previstos no inciso I do § 1° deste
artigo ndo serdo computados para fins do cumprimento do
disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constitui¢ao
Federal.
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de 2019:

de 2019:
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§ 4° Do montante da Cide-Refrigerantes referido no
inciso II do § 1° deste artigo, a Unido entregard 50%
(cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, para
ser aplicado, obrigatoriamente, no financiamento de agdes,
programas e projetos esportivos e paradesportivos.

§ 5° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado,
com base no § 4° deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
serdo destinados aos seus Municipios para serem aplicados no
financiamento de agdes, programas € projetos esportivos e
paradesportivos, observados os seguintes critérios:

I — 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente aos
mesmos critérios previstos na regulamentagdo da distribuicao
dos recursos do Fundo de que tratam os arts. 159, I, “b”, e
161, 11, da Constituigdo Federal,

I — 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente a
populacdo, conforme apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 6° Para fins de aplicacdo do disposto no § 5° deste
artigo, os percentuais individuais de participagdo dos
Municipios serdo calculados pelo Tribunal de Contas da
Unido.

§ 7° O disposto nesta Lei ndo se aplica as bebidas
alcodlicas.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.183,

“Art. 3° A Cide-Refrigerantes tem como fatos
geradores as operacdes realizadas pelos contribuintes
referidos no art. 2° desta Lei, de importagdio e de
comercializacdo, no mercado interno, de refrigerantes e
bebidas acucarados.

EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n® 2.183,

“Art. 4° A base de célculo da Cide-Refrigerantes €, na
importagdo, o valor aduaneiro, e, na comercializacdo no
mercado interno, o preco de saida dos produtos de que trata o
art. 3° desta Lei, incluindo todos os tributos sobre eles
incidentes.”
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EMENDA N° - CAS

No art. 8° do Projeto de Lei n° 2.183, de 2019, substitua-se a
expressao “Secretaria da Receita Federal do Brasil” por “Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil™.

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n® 2.183,
de 2019:

“Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
imediatamente posterior ao de sua publicagio ou apos
noventa dias desta, o que ocorrer depois.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
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COMISSAO DE ASSU
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TITULARES
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Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
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Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente | 2. Lasier Martins (PODEMOS) Presente
Eduardo Girao (PODEMOS) Presente|3. VAGO
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Rodrigo Cunha
Giordano (MDB) Presente |5. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Sérgio Petecéo (PSD) 1. Nelsinho Trad (PSD) Presente
Lucas Barreto (PSD) Presente | 2. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Alexandre Silveira (PSD) 3. Otto Alencar (PSD) Presente
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL) Presente
Marcio Bittar (UNIAQ) 2. Romario (PL) Presente
Carlos Portinho (PL) Presente | 3. Iraja (PSD)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)
Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Paulo Rocha (PT) Presente
Paulo Paim (PT) Presente |2. Rogério Carvalho (PT)
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Alessandro Vieira (PSDB) 1. Fabiano Contarato (PT) Presente

Leila Barros (PDT)

Presente

2. Randolfe Rodrigues (REDE)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel
Chico Rodrigues



DECISAO DA COMISSAO
(PL 2183/2019)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DA SENADORA ZENAIDE MAIA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM O
ACOLHIMENTO PARCIAL DA EMENDA N2 2, NA FORMA DAS
EMENDAS N2 3-CAS A 7-CAS, E CONTRARIO A EMENDA N2 1-T.

24 de Maio de 2022

Senador ROMARIO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais



