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EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 11, de 2022)

Dé-se ao § 7°, acrescido ao art. 198 da Constituigdo Federal pelo
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 11, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 198. (...)
(..)

§ 7° Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem ¢ a
parteira e indicard, como condi¢do para sua implementacdo, os
mecanismos de compensagdo financeira para as pessoas juridicas de
direito privado, determinando, para as pessoas juridicas de direito
publico, as respectivas fontes de custeio”

JUSTIFICACAO

Nao ha duvida de que os profissionais de enfermagem devem ser
adequadamente remunerados, dada a complexidade e a importancia de suas
atribui¢des.

Devem ser sopesados, por outro lado, os diversos desafios enfrentados
pelo setor da salide no Brasil, antes mesmo do advento da COVID-19.
Assim, como forma de garantir que tanto as pessoas juridicas de direito
publico quanto as pessoas juridicas de direito privado possam ter condigdes
financeiras de suportar o pagamento do piso salarial dos profissionais de
enfermagem, devem ser previstos 0s mecanismos de compensagado financeira
ao setor privado, enquanto que, para o setor publico, as fontes de custeio
precisam ser previamente definidas, como condi¢do para o inicio da vigéncia
da norma.

A referida previsdo busca assegurar a justa retribuicdo aos
profissionais de enfermagem sem, contudo, inviabilizar a sobrevivéncia de
todo o sistema de saude, uma vez que os custos inerentes ao aumento
previsto para tais profissionais supera em bilhdes de reais as capacidades
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financeiras de Estados, Municipios, Institui¢cdes Filantropicas e Privadas de
saude.

Referido tratamento estd em consonancia com a atual tendéncia
mundial em reconhecer a importancia vital que o sistema de saude possui
para uma nacao. A titulo ilustrativo, indique-se que os Estados-membros da
Unido Europeia, que estdo na linha de frente no que concerne a protegao e
a promocao dos direitos humanos, atribuiram tratamento diferenciado a
prestacdo de servigos de saude em decorréncia do interesse publico inerente
a essa atividade.

Isso se deve ao fato de o setor da saude ser relevante e essencial a
coletividade, sobretudo neste momento de pandemia, ou em outros que
possam vir. Ademais, um pais que ndo prioriza o cuidado da saide humana
de sua populagdo, sobretudo dando-lhe condigdes neutras de
operacionalizacdo, sem as externalidades negativas decorrentes de questoes
mercadologicas e da carga tributdria, ndo privilegia o bem-estar social e o
desenvolvimento de uma nagao.

Considerando que o setor da satide, especialmente o hospitalar, ¢ uma
das atividades econdmicas mais importantes do Brasil, representando parte
relevante no Produto Interno Bruto (PIB), segundo estatisticas da
Organizagao Mundial da Satude (OMS), ¢ imperioso lancar os olhos sobre os
estabelecimentos que exercam esta atividade tdo honrosa e fomentar a sua
melhoria, a partir de incentivos que oportunizem o seu desenvolvimento
constante, bem como proporcionem a sua manutenc¢do, especialmente num
cenario econdmico tao conturbado como o que vivemos atualmente no pais.

Segundo estimativas da Confederacao Nacional de Saude (CNSaude),
a aprovagao de pisos salariais profissionais nacionais para a mao de obra
contratada pelos prestadores de servigos de saude causara um incremento
relevante no preco dos planos de saude, sobretudo considerando-se que o
acesso aos servicos privados de saude e de operadoras de planos de saude ¢
extremamente sensivel a alteracdes econdmicas e mercadologicas

Conforme dados divulgados pela midia, poderd ocorrer um aumento
superior a R$16 bilhdes na folha de salarios do setor, impactando toda a
cadeia e tendo como consequéncia direta a elevagdao do prego de acesso a
saude para a populagdo, o que restringird o acesso ao sistema de satde
suplementar (privado) e transportard essa demanda para o SUS,
sobrecarregando o sistema publico ainda mais. Nunca ¢ demais relembrar
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que o SUS ¢ subfinanciado ha anos e ja enfrenta demandas reprimidas dos
ultimos dois anos (cujo foco foi o combate a pandemia da COVID-19).

A redugdo dos gastos publicos na area da satde (com o teto dos gastos)
e a privatizagdo do sistema, que gera um aumento do gasto das familias e dos
empregadores com saude, sdo fatores suficientes para demonstrar a
inviabilidade de se onerar ainda mais esse sistema. Um aumento nos custos
dos prestadores de servigos, que invariavelmente recairia sobre os
consumidores finais, poderia deflagrar uma crise ainda maior na area de
saude, com a perda de milhares de beneficiarios de planos de satide privados,
agravando o cendrio atual, no qual muitos beneficiarios ndo tém conseguido
manter-se vinculados aos planos, em razdo da queda brutal do poder
aquisitivo das familias e do aumento do desemprego.

Assim, ¢ essencial inserir, no modelo proposto pela PEC 11/2022,
regra que assegure as fontes de custeio aptas a permitir o incremento salarial
dos profissionais de enfermagem para o poder publico, bem como garantir
que as instituicdes privadas de satide possam adimplir com tais obrigacdes
mediante a defini¢do de medidas compensatdrias na mesma proporcao das
despesas que o novo piso trard para as respectivas folhas de pagamento. Com
tais medidas, sera possivel garantir que o Estado possa cumprir o seu dever
de prover saude a populacgao.

Desta forma, propde-se as alteracdes acima apresentadas para
condicionar a fixagdo do piso salarial a defini¢do das fontes de custeio para
o setor publico, bem como a definicdo das medidas financeiras
compensatorias para o setor privado, de modo a impedir que tao importante
medida em prol dos profissionais de enfermagem acabe gerando, como
consequéncia, o sucateamento do setor da saude.

Ciente de que os aprimoramentos sugeridos a Proposta de Emenda a
Constituigdao n° 11, de 2022, conciliam o respeito ao pacto federativo com a
valorizagdo remuneratoria de profissionais imprescindiveis a prestacao de
servigos de alta qualidade a populacao brasileira, peco o apoio dos nobres
Senadores e Senadoras para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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