MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n? 230/2022/GM-MME

Brasilia, 23 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal, Primeira Secretaria
70165-900 — Brasilia— DF

Assunto: Requerimento de Informagio n2 2220/2021.

Senhor Primeiro-Secretario,

Faco referéncia ao Oficio n2 331 (SF), de 28 de abril de 2022, do Senado Federal, o
qual encaminha o Requerimento de Informagdo n2 2220/2021, de autoria do Senador Weverton
(PDT/MA), solicitando "informagdes sobre os motivos, em especial, de conveniéncia e oportunidade, bem
como as razées de economicidade que justificaram a edigdo da Portaria Normativa n2 224/GM/MME, de
17 de setembro de 2021, e a realizagdo do Procedimento Competitivo Simplificado - PCS n® 21/2021-

ANEEL, fornecendo-se, ademais, copia da integra dos respectivos autos do(s) processo(s) administrativo
correspondente(s)".

A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n? 44/2022—-AID/ANEEL, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, e o Despacho acompanhado de anexo, da Secretaria de Energia Elétrica,
deste Ministério, com esclarecimentos sobre o assunto.

Atenciosamente,

ADOLFO SACHSIDA
Ministro de Estado de Minas e Energia

eil . Documento assinado eletronicamente por Adolfo Sachsida, Ministro de Estado de Minas e Energia,
;gmm: flly em 23/05/2022, as 21:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0627978 e
%0 codigo CRC A2EOF965.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 48300.000524/2022-66 SElI n2 0627978


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

OFICIO N° 44/2022-AID/ANEEL

Brasilia, 12 de maio de 2022

Ao Senhor

Pedro Hugo Teixeira de Oliveira Junior
Assessor Especial para Assuntos Institucionais
Ministério de Minas e Energia

Brasilia— DF

Assunto: Requerimento de Informagdes n° 2.220/2021
Senhor Assessor,

1. Reporta-se ao Oficio n® 44/2022/ASPAR/GM-MME, de 2 de maio de 2022, por meio do qual
0 Ministério de Minas e Energia — MME, solicita subsidios para atendimento ao Requerimento de
Informagdes n® 2.220/2021, de 5 de novembro de 2021, de autoria do Senador Weverton.

2. Por meio aludido requerimento, sdo solicitadas informag6es, em suma, “sobre 0s motivos,
em especial, de conveniéncia e oportunidade, bem como as razdes de economicidade que justificaram a
edicdo da Portaria Normativa n°® 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, e a realizagdo do
Procedimento Competitivo Simplificado - PCS n® 21/2021-ANEEL”.

3. Destaca-se que o Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 teve suas diretrizes
estabelecidas na Portaria Normativa n°® 24/GM/MME, de 2021, com o objetivo de garantir a continuidade
e a seguranca do suprimento eletroenergético no pais. Esclarece-se que as atribui¢des e competéncias da
ANEEL, assim como de outras entidades do setor associadas a realizagdo deste processo de contratagdo
de energia de reserva, limitam-se aquelas estabelecidas na referida Portaria. Dessa forma, entendemos
que o PCS em questéo foi editado em virtude da publicagdo da supracitada Portaria, de modo que néo
vislumbramos maiores contribui¢cbes com o Requerimento em epigrafe.

4. Nada obstante, e sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para prestar 0s
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente)

GUSTAVO ESTEVES MURAD
Chefe Adjunto da Assessoria Parlamentar

ok 2 Consulte a autenticidade deste documento eni hitp://sicnet2.aneei.gov.br/sicnetwebrv.aspx, informando o cdaigo de verificacao AC7CA4E00068£D13




MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n?2: 48300.000524/2022-66

Assunto: Requerimento de Informacao n? 2220/2021 - PCS
Interessado: SENADO FEDERAL

A Assessoria Parlamentar - ASPAR,

1. Fazemos referéncia ao Despacho ASPAR (SEI n% 0624545),
gue encaminha o Requerimento de Informacao n2 2220/2021 (SElI n2 0619455),
do Senador Weverton, com solicitacao de “... informacbées sobre os motivos, em
especial, de conveniéncia e oportunidade, bem como as razées de economicidade que
justificaram a edicao da Portaria Normativa n° 24/GM/MME, de 17 de setembro de
2021, e a realizacao do Procedimento Competitivo Simplificado - PCS n21/2021-
ANEEL”.

2. Inicialmente cabe registrar o correto apontamento da ANEEL, por meio
do Oficio n® 44/2022/AID/ANEEL (SEl n° 0624503), no qual consta que '"o
Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 teve suas diretrizes estabelecidas na
Portaria Normativa n° 24/GM/MME, de 2021, com o objetivo de garantir a
continuidade e a sequranca do suprimento eletroenergético no pais. Esclarece-se que
as atribuicées e competéncias da ANEEL, assim como de outras entidades do setor
associadas a realizacdo deste processo de contratacdo de energia de reserva, limitam-
se aquelas estabelecidas na referida Portaria. Dessa forma, entendemos que o PCS
em questao foi editado em virtude da publicacdo da supracitada Portaria, de modo
que ndéo vislumbramos maiores contribuicées com o Requerimento em epigrafe".

3. Isso posto, considerando as atribuicbes desta Secretaria, a fim de auxiliar
na resposta ao Parlamentar, informamos que os documentos que subsidiaram a
edicao da Portaria Normativa n? 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, e a
realizacao do Procedimento Competitivo Simplificado - PCS n2 21/2021-ANEEL podem
ser encontrados no arquivo em anexo (SEI n® 0627496).

4. Os documentos que compodes o referido Anexo foram originados na
Secretaria Executiva, a qual ndo se opds ao seu compartihamento, uma vez que
a Portaria Normativa n? 24/GM/MM ja foi tornada publica e o certame realizado, com
seu resultado homologado e adjudicado.

Anexos: | - Subsidios a Portaria 24 (SEIn? 0627496)
Atenciosamente,

Cc: Secretaria Executiva - SE/MME



Documento assinado eletronicamente por Domingos Romeu Andreatta,
Secretario-Adjunto de Energia Elétrica, em 20/05/2022, as 15:11,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1..,,_*.'_ http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

ATA DE REUNIAO

CMSE - COMITE DE MONITORAMENTO DO SETOR ELETRICO
ATA DA 251 REUNIAO

Data: 4 de agosto de 2021

Horario: 13h30 as 17h

Local: Sala de Reunido Plenaria do MME — 9° andar e videoconferéncias

Participantes: Lista ao final da ata.

1. ABERTURA

1.1. A 251* Reunido (Ordinaria) do CMSE foi aberta pelo Ministro de Minas e Energia, Sr. Bento
Albuquerque, que agradeceu a presenca de todos os participantes, tanto presencialmente no Ministério de
Minas e Energia, quanto nos diversos pontos remotos, por meio de videoconferéncias.

1.2. Na sequéncia, o Secretario de Energia Elétrica, Sr. Christiano Vierra da Silva, conduziu a
reunido, de acordo com a agenda de trabalho, que abrangeu os temas relatados a seguir.

2. AVALIACAO DAS CONDICOES DO ATENDIMENTO ELETROENERGETICO
DO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL - SIN
2.1. O Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS realizou apresentacdo sobre as condigdes

de atendimento do SIN, na qual predomina, a exemplo do verificado nos ultimos meses, a degradacdo dos
cenarios observados e prospeccdes futuras, com relevante piora, fazendo-se imprescindivel a adogao de todas
as medidas em andamento ¢ propostas, destacadamente a alocagdo dos recursos energéticos adicionais, temas
relatados a seguir.

2.2. Nesse sentido, informou que os armazenamentos nos reservatorios equivalentes permanecem
baixos, com gradual degradagdo a medida em que se avanga no periodo tipicamente seco. Nesse sentido, foi
destacado que o volume do reservatorio equivalente do SIN verificado ao final de julho foi de 35,4%,
representando decréscimo de 4,2 p.p em comparacdo com o més anterior, com destaque para a piora na
expectativa de chuvas para a regido Sul. Essa situacdo reflete, dentre outros fatores, as afluéncias verificadas
nos ultimos meses, que se configuraram nos piores montantes para o periodo de setembro de 2020 a julho de
2021 do SIN, em 91 anos de histérico, havendo expectativa de que esse panorama se mantenha no més de
agosto.

2.3. Assim, sobre a previsdo para os proximos dias, ndo ha a perspectiva de volumes significativos
de chuva, comportamento caracteristico da estagdo tipicamente seca, o que implicard na continuidade da
degracdo do armazenamento dos reservatorios das usinas hidrelétricas. Como consequéncia, as estratégias
operativas em curso visam a adogdo de medidas que garantam a manuten¢do da governabilidade do Sistema
Interligado Nacional, por meio da operacdo adequada do parque hidrotérmico e acionamento de recursos
adicionais, diretriz que deve permanecer. |

2.4. Em termos de Energia Armazenada — EAR, em julho, foram verificados armazenamentos
equivalentes de 25,97%, 47,87%, 54,81% e 79,11% nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste, Sul, Nordeste e
Norte, respectivamente, ¢ a previsdo para o fim de agosto nesses subsistemas ¢ de 21,4%, 25,6%, 49,0% e
74,1% da EARmax conforme Programa Mensal da Operagao (PMO/ONS) de agosto de 2021.

2.5. A respeito do comportamento da carga, foi mformado que, em julho de 2021, a carga do SIN
apresentou reducdo de 2,4% em relacdo ao més anterior. Comparada a julho de 2020, entretanto, houve
aumento de 2,8%, mostrando que a carga mantém uma trajetoria de crescimento, em relagdo ao ano anterior,
impulsionada pela retomada das atividades econdmicas no Pais. Para agosto, a expectativa ¢ de acréscimo de
3,6% emrelacdo a julho.



2.6. Na sequéncia, foi apresentada avaliagdo prospectiva do atendimento ao SIN em 2021, tanto
sob a dtica energética quanto sob os requisitos de poténcia, tendo em vista cenarios de sensibilidade distintos a
depender da adocdo de medidas adicionais, contemplando destacadamente a utilizagdo de recursos
termelétricos. Além disso, o estudo contemplou alternativas de flexibilizagdo em limites de transmissdo, de
forma a otimizar a transferéncia de energia elétrica, observando, no entanto, a devida seguranca que se faz
necessaria no atendimento.

2.7. Conforme resultados apresentados, as acdes adicionais que ja vem sendo adotadas desde
meados de outubro de 2020 tém se mostrado fundamentais frente as atuais condicoes adversas de
atendimento, caracterizadas pela permanéncia de baixos armazenamentos nos reservatorios das usinas
hidrelétricas e valores pouco expressivos de chuvas. Para os cenarios futuros, foi registrada a necessidade de
viabilizacdo de diversas agdes complementares, especialmente daquelas que visam ao acréscimo de recursos
energéticos e a adequada operacgao das cascatas hidraulicas.

2.8. Dessa maneira, para o enfrentamento da desafiadora conjuntura atual, com vistas a preservar
os usos da agua, mantendo, portanto, a governabilidade das cascatas hidraulicas, e garantir o suprimento de
energia elétrica aos consumidores brasileiros, 0 CMSE definiu as medidas a seguir registradas, que serdo
encaminhadas & Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética — CREG para apreciacao.

2.9. Registra-se que a CREG foi instituida por meio da Medida Provisoria 1.055/2021, de forma a
fortalecer a governanga para o enfrentamento da pior escassez hidrica vivenciada no Pais, estabelecendo,
assim, a articulacdo necessaria entre os orgdos e entidades responsaveis pelas atividades dependentes dos
recursos hidricos e dotando de obrigatoriedade as deliberacdes do CMSE que se fizerem necessarias.

Deliberagao (i): Diante das condigdes de atendimento ao SIN apresentadas pelo ONS e visando garantir a
manutencdo da governabilidade da cascata hidraulica da bacia do Rio Parand e o suprimento de energia
elétrica no Pais nos anos de 2021 e 2022, o CMSE deliberou para que o ONS, em conjunto com a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e agentes concessionarios, realize os estudos necessarios relativos a
permanéncia de flexibilizagdes hidraulicas, em montantes a serem avaliados, nas usinas hidrelétricas Jupia e
Porto Primavera ao longo do préximo periodo timido, compreendendo os meses entre dezembro/2021 e
abril/2022. O resultado dos estudos devera ser concluido até o final de setembro e posteriormente
apresentado ao CMSE, para avaliagdo.

Deliberagao (ii): Tendo em vista os estudos apresentados pelo ONS, e complementarmente a deliberacao
emanada pelo CMSE em sua 250" reunido (Ordindria) relativa & operacdo das usinas hidrelétricas Ilha Solteira
e Trés Irmdos até o limite fisico de exploragdo energética desses reservatorios, o Comité aprovou as previsdes
de cotas minimas a serem adotadas para os reservatorios das UHE Ilha Solteira e Trés Irmdos para o final do
més de agosto e para o més de setembro de 2021, abaixo apresentadas. O ONS deverd divulgar as
perspectivas de cotas minimas de operacdo de modo a prover previsibilidade aos transportadores, com pelo
menos 15 dias de antecedéncia.

PERIODO Cota minima (m) Pas U}~IE Ilha Solteira
e Trés Irmaos
Agosto (28 a 31/08/2021) 324,20 m
Setembro (1° a 30/09/2021) 323,00 m

Deliberagao (iii): Considerando a perspectiva de permanéncia das condigdes desfavoraveis de atendimento
ao SIN e a importancia de se dispor de recursos energéticos adicionais a fim de assegurar as condi¢des de
atendimento eletroenergético, observados os usos multiplos da agua, minimizando a degradacdo do
armazenamento nos reservatorios das usinas hidrelétricas destacadamente nas regides Sudeste e Sul do Pais, o
CMSE deliberou para que o ONS e a ANA realizem estudos sobre a necessidade de flexibilizagdo temporaria
da Regra de Operacdo do Rio Sao Francisco. O resultado dos estudos devera ser concluido até o final de
agosto e posteriormente apresentado ao CMSE, para avaliagcdo e posterior submissdo a CREG.

Deliberacao (iv): Considerando a perspectiva de permanéncia das condigdes desfavoraveis de atendimento,
conforme apresentado pelo ONS, o CMSE deliberou que o ONS em conjunto com a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE elaborem estudos detalhados sobre as condigdes de atendimento eletroenergético na
transicdo do periodo seco para o periodo tmido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022,
e apresentem ao CMSE em no maximo dez dias.

2.10. Adicionalmente, também foi ressaltada a importancia da retomada a operagdo de usinas
termelétricas — UTE — atualmente indisponiveis por questdes relacionadas a combustiveis, a saber as usinas



Fortaleza, Termoceara e Vale do Agu, tema posteriormente registrado nesta ata no item 3.

2.11. Ademais, foi mencionada possibiidade de antecipar a entrada em operagdo da usina
termelétrica GNA I, em comparagdo a expectativa atual (outubro/2021), o que poderia se dar via operagdo da
usina em ciclo aberto, configuracdo, portanto, distinta daquela que sera utilizada de maneira estrutural.

2.12. Esse ponto foi objeto de sugestdo prévia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
formalizada ao CMSE, tendo o Comité decidido por emitir deliberagao nesse sentido, conforme texto a seguir.

Deliberagao (v): Considerando como estratégica a usina termelétrica GNA 1 para o suprimento energético,
nos termos do disposto no Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.055/2021, a ANEEL devera providenciar as
medidas necessarias para possibilitar a operagao dessa usina termelétrica com operacao em ciclo aberto. O
pagamento dos custos do empreendimento decorrentes dessa operacdo se dara via encargo para cobertura
dos servigos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 1°, § 10, em consonancia com o disposto na MP
1.055/21, art. 2°, § 3°, até 31 de dezembro de 2021, ficando excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado
de Curto Prazo (MCP).

2.13. Outro ponto levantado foi referente a possibilidade de se dispor de maior incentivo aos
excedentes de geracdo provenientes de aproveitamentos com desconto nas tarifas de uso do sistema, de
acordo com sugestdo apresentada pela ANEEL no Oficio n° 198/2021- DR/ANEEL, o que também foi
objeto de deliberacao pelo CMSE.

Deliberagao (vi): Reconhecer que, até 31 de dezembro de 2021, os aproveitamentos de que trata o § 1° do
art. 26 da Lei 9.427/1996 cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja maior que
30.000 kW (trinta mil quilowatts) terdo direito ao percentual de reducdo sobre as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo ¢ de distribuicdo, limitando-se a aplicagdo do desconto a 30.000 kW (trinta mil
quilowatts) de poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e distribuicdo. Caberd a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE a adog¢do das medidas necessarias ao atendimento.

2.14. Dadas a importancia e abrangéncia dos itens e, ainda, as competéncias da Camara de Regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG), instituida pela MP n° 1.055/2021, o CMSE definiu que
as delibera¢des de ia vi acima sejam submetidas para avaliacdo e decisdo pela Camara.

Deliberacao (vii): as deliberacdes acima (i a vi) deverdo ser encaminhadas para avaliagdo da CREG.

2.15. Dentre outros assuntos e medidas em curso, 0 ONS apresentou também os resultados obtidos
a partir da adocdo de critérios menos restritivos na operacdo, o que ocorreu em carater de teste desde o dia
29 de julho de 2021 e conforme diretriz acordada em reunido técnica do CMSE realizada em 26 de julho de
2021. Conforme ressaltado, foram de fato verificados ganhos em termos do aproveitamento dos recursos
energéticos das regides Norte ¢ Nordeste, com a maior possibilidade de intercadmbios de energia elétrica entre
os subsistemas e consequente alocacdo da energia advinda de fontes ndo controlaveis (eolicas e solares) na
carga.

2.16. Ressalta-se que a operacdo foi precedida por estudos do ONS, que corroborardo também
deliberacdo do CMSE sobre o tema.

Deliberagao (viii): Diante do estudo realizado pelo ONS e dos ganhos no enfrentamento das atuais
condicdes adversas de atendimento, destacadamente com a maior possibilidade de escoamento de energia
entre os subsistemas, o CMSE autorizou o ONS a adotar critérios menos restritivos na operagdo do SIN.
Essa operagao diferenciada podera ser utilizada, em carater excepcional, durante todo o periodo seco de
2021, com resultados apresentados periodicamente ao CMSE, e devera ser imediatamente suspensa na
ocorréncia de eventos que possam comprometer a seguranga sist€mica. Ademais, o Comité referendou a
flexibilizagdo ja realizada, em carater de teste, conforme decisdo emanada em reunido técnica realizada em 26
de julho de 2021.

2.17. Especificamente em relacdo ao estudo conjunto entre o ONS e a ANA solicitado na 250%
reunido do CMSE e relativo a estratégia de utilizagdo dos reservatorios das usinas hidrelétricas da bacia do
Rio Grande, foi mencionado ndo haver expectativa de violagao, em agosto de 2021, do disposto na Resolugao
ANA n ° 80/2021. Dessa maneira, a situagdo permanece sendo acompanhada para a eventual necessidade
tempestiva de reavaliagdes sobre o assunto, o que devera ser informado ao CMSE.

2.18. Destaca-se também que permanece vigente deliberagdo da 247 reunidio do CMSE, com
autorizagdo para que o ONS despache geragdo termelétrica fora da ordem de mérito e importagdo de energia
elétrica sem substituicdo a partir da Argentina ou do Uruguai, sem limitagio nos montantes e¢ pregos
associados, desde que respeitadas as restricoes operativas, ¢ de forma a minimizar o custo operacional total
do sistema elétrico. Apesar dos custos associados, tais medidas t€ém se mostrado fundamentais para a garantia
da seguranca e continuidade do suprimento de energia elétrica no Pais no cendrio atual, conforme
monitoramento permanente realizado pelo CMSE.



2.19. Adicionalmente, 0 ONS mencionou o inicio do recebimento das ofertas de geracao de energia
elétrica de que tratam as Portarias Normativas do MME n° 5/2021, 13/2021 e 17/2021, sobre usinas
termelétricas sem contrato e a oferta adicional de geracdo termelétrica. Dessa maneira, da-se efetividade as
diretrizes construidas com vistas ao aumento das disponibilidades energéticas do SIN, recursos que serdo
essenciais ao longo dos anos 2021 e 2022.

2.20. Além dessas acdes que visam aumentar a oferta de energia elétrica, foi solicitado a ANEEL a
realizacdo de estudos para incentivar os consumidores regulados, de forma voluntaria, a reduzir o consumo de
energia elétrica, em linha com o programa de resposta voluntaria da demanda para grandes consumidores tema
da Consulta Publica MME n° 114/2021, com periodo de contribuicdes entre 2 e 9 de agosto de 2021.

Deliberagao (ix): A ANEEL devera propor incentivos aos consumidores regulados para reducdo, de forma
voluntaria, do consumo de energia elétrica. Os estudos deverdo finalizados até o més de agosto de 2021 para
posterior apresentagdo do tema ao CMSE.

2.21. Assim, considerando as medidas em curso, e também o equilibrio estrutural da matriz brasileira
de energia elétrica em termos de oferta x demanda, o CMSE reiterou a garantia do suprimento de energia
elétrica em 2021 aos consumidores brasileiros e registrou o compromisso da manutengao da prestacdo dos
servigos, observando também a devida transparéncia nas decisdes indicadas pelo Colegiado.

3. MEDIDAS PARA O AUMENTO DA OFERTA DE GAS

3.1. A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP — relatou as tratativas
realizadas pela instituigdo, alinhadas & demanda do CMSE, para se garantir a disponibilidade de gas natural
necessaria a plena geragdo das usinas termelétricas, conforme necessidade atual. O tema foi debatido
previamente com as instituicdes que compdem o colegiado e também apresentado em reunides técnicas do
CMSE de forma a consolidar conjuntamente proposi¢cdes efetivas sobre o assunto.

3.2. Nesse sentido, foram discutidas importantes agdes para a manutengdo do suprimento e
escoamento de gas natural do Pré-Sal e da Plataforma de Mexilhdo, tais como a ampliagdo da capacidade do
Terminal de Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL) da Baia de Guanabara de 20 milhdes para 30
milhdes de m3/dia.

3.3. Ademais, diante da necessidade, evidenciada por meio de estudos prospectivos realizados pelo
ONS sobre o retorno a operagdo de usinas termelétricas atualmente indisponiveis por questdes relacionadas
ao suprimento de combustivel, contemplando as UTEs Fortaleza, Termoceara ¢ Vale do Agu, a ANP avaliou
proposta com vistas a viabilizar a operacdo simultdnea dos trés terminais de regaseificacdo da Petrobras no
Pais, de modo a maximizar o suprimento de gas natural ¢ o despacho termelétrico.

34. Conforme esclarecido na reunido, as UTEs Fortaleza, Termoceara e Vale do Acu sdo
conectadas aos gasodutos oriundos do terminal de regaseificacdo de Pecém, da empresa Petrdleo Brasileiro
S.A. — Petrobras, terminal, no entanto, atualmente sem alocagdo de navio regaseificador.

3.5. Além da ANP, a ANEEL formalizou ao CMSE ressaltando a importincia da geracdo das
UTEs supracitadas ¢ que seria fundamental a disponibilizacio de navio regaseificador como medida
emergencial, assim como a qualificacdo das referidas UTEs como estratégicas para o suprimento, para o
enfrentamento da atual conjuntura hidroenergética e consequente atendimento da carga do SIN.

3.6. Dessa maneira, ap0s interagdes entre Petrobras, ANP ¢ ANEEL sobre o assunto, ¢ tendo em
vista a importancia da medida sob a dtica nacional para a devida garantia do suprimento de energia clétrica aos
consumidores brasileiros, 0 CMSE registrou deliberagdo com vistas a garantir a disponibilizagdo de gas natural
para geracdo termelétrica a partir da utilizagdo da capacidade existente dos terminais de regaseificacdo e ndo
plenamente utilizada atualmente.

Deliberag¢ao (x): O CMSE reconhece a necessidade de a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras —
providenciar, at¢ 30 de setembro de 2021, a efetiva operagdo de seus trés terminais de regaseificagdo por
meio da promocao do acesso imediato e simplificado de terceiros ao Terminal de Regaseificagdo de Pecém ao
primeiro agente que comprovar expertise técnica e der inicio a operacdo em menor prazo, sem prejuizo de
poder antecipar o término ¢ efetiva operacionalizagdo do processo de arrendamento do Terminal de
Regaseificagdo da Baia de Todos os Santos, no Estado da Bahia, e concomitante deslocamento do navio
FSRU desse terminal para o Terminal de Regaseificagdo de Pecém, no Estado do Ceara.

3.7. Adicionalmente, ainda em relagdo ao suprimento de combustivel para a geracdo termelétrica,
foram definidas outras deliberagoes, tendo por base sugestdes enviadas previamente pela ANEEL
formalizadas ao CMSE e conforme redagao a seguir apresentada.

Deliberacao (xi): Considerando como estratégicas as usinas termelétricas Fortaleza, Termoceara e Vale do



Acu para o suprimento energético, nos termos no disposto no Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.055/2021, o
CMSE reconhece a necessidade, no presente momento, para permitir a0 ONS alocar a geragdo das usinas
indicadas no atendimento da carga do SIN, do pagamento de eventual incremento do custo variavel desses
empreendimentos via encargo para cobertura dos servicos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 1°, §
10, em consonancia com a disposto MP 1.055/21, art. 2°, § 3°, ficando excluida do rateio da imadimpkncia do
Mercado de Curto Prazo (MCP).

3.8. No caso das usinas termelétricas movidas a oOleo diesel vinculadas a contratos de
comercializacdo no ambiente regulado para o suprimento energético do SIN, a ANEEL recomendou que se
reconhega a condigdo estratégica dessas usinas no momento atual e, ainda, estabelecimento de medida que
possibilite a Agéncia adotar agdes para recomposicdo do custo variavel de operagdo dessas centrais
termelétricas com base em parametros regulatorios de eficiéncia e precos de mercado para o combustivel.

3.9. No caso da UTE Termoceara, até¢ a efetiva operagdo do terceiro navio regaseificador no
Terminal de Pecém, a ANEEL sugeriu avaliar a possibilidade de disponibilizagdo, pela Petrobras, da operagdo
da UTE utilizando dleo diesel e estabelecimento de medida que possibilite a Agéncia viabilizar as alteragdes
regulatorias necessdrias para essa modalidade de operagdo, considerando, na analise do custo varidvel de
operagdo, parametros regulatorios de eficiéncia e precos de mercado para o combustivel.

3.10. A partir dessas sugestdes, 0 CMSE definiu as deliberagdes descritas a seguir.

Deliberacao (xii): Considerando como estratégicas as usinas termelétricas movidas a dleo diesel vinculadas
com contratos de comercializagdo no ambiente regulado para o suprimento energético do SIN, nos termos do
disposto do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.055/2021, a ANEEL, ouvida a ANP sobre a avaliagdo dos
precos de mercado para o combustivel, deverd providenciar as medidas para recomposicdo de custos
variaveis de operagdo das usinas termelétricas de que trata esta deliberagdo, com base em parametros
regulatorios de eficiéncia e precos de mercado para o combustivel.

Deliberagao (xiii): Considerando como estratégica a usina termelétrica Termoceara para o suprimento
energético, nos termos do disposto no Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.055/2021, bem como seus contratos
de comercializagdo vigentes atualmente, a Petrobras devera disponibilizar a referida usina para operacdo a dleo
diesel até a efetiva operacdo do Terminal de Regaseificacdo de Pecém; e delimitar o incremento do custo
variavel decorrente da operacdo aqui definida, cabendo o correspondente pagamento via encargo para
cobertura dos servigos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 1°, § 10, em consonancia com a disposto
MP 1.055/21, art. 2°, § 3°.

Deliberacao (xiv): Considerando como estratégica a usina termelétrica Termoceard para o suprimento
energético, nos termos do disposto no Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.055/2021, bem como seus contratos
de comercializagdo vigentes atualmente, a ANEEL, ouvida a ANP sobre a avaliagdo dos precos de mercado
para o combustivel, providenciara medidas para possibilitar a operagdo da aludida usina com o6leo diesel,
considerando na analise de custos variaveis de operacdo parametros regulatorios de eficiéncia e pregos de
mercado para o combustivel, ficando excluida do rateio da madimpléncia do Mercado de Curto Prazo (MCP).

3.11. Assim, alinhadas a demanda do CMSE para se garantir a disponibilidade de gas natural
necessaria a plena geracdo das usinas termelétricas, foi definida a deliberagdo a seguir apresentada.

Deliberagao (xv): Reconhecer como prioritaria e estratégica a disponibilizagdo de gas natural, destinada a
geracdo termelétrica do SIN até 30 de novembro de 2021. Ademais, reconhecer a necessidade das empresas
fornecedoras de gas natural para as termelétricas Araucaria, William Arjona, Cuiaba e Santa Cruz que
envidem todos os esforcos para ampliar a oferta de gas natural, mediante a substituicdo, onde possivel, por
combustiveis alternativos, ou ajustes de processos, a fim de aumentar a geragdo termelétrica em atendimento a
demanda do SIN.

3.12. Da mesma forma, o CMSE acordou que as deliberagdes de x a xv acima sejam submetidas
para avaliagdo e decisdo pela Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergetica.

Deliberagao (xvi): as deliberacdes acima (x a xv) deverdo ser encaminhadas para avaliacdo da CREG.

4. MONITORAMENTO DA EXPANSAO E HOMOLOGACAO DAS “DATAS DE
TENDENCIA” DA OPERACAO COMERCIAL DA GERACAO E TRANSMISSAO
4.1. A Secretaria de Energia Elétrica — SEE/MME mnformou que, em julho de 2021, a expansdo

verificada foi de aproximadamente 477 MW de capacidade nstalada de geracdo centralizada de energia
elétrica e 446 km de linhas de transmissao.

4.2. Dentre os destaques apresentados, foi relatada a disponibilizagdo a operagcdo da UTE William
Arjona, com 177 MW de capacidade mnstalada, usina que ja tem gerado e contribuido para o suprimento de



energético no Pais.

4.3. Ja em relagdo a usina termelétrica GNA I (1.338 MW), localizada no Rio de Janeiro, foi
mencionada a continuidade da realizacdo de testes complementares para avaliagdo do desempenho das
maquinas, bem como a possibilidade ja registrada anteriormente nesta Ata relativa a operagdo da usina em
ciclo aberto.

4.4, Foram também relatadas dificuldades relativas ao suprimento de carvao mineral para a geragao
da UTE Porto do Itaqui (360 MW), em fungdo do aumento do tempo de espera no Porto do Itaqui para a
descarga do combustivel. Sobre o assunto, foi mencionado que a SEE/MME esta conduzindo tratativas com a
Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria — EMAP, com a solicitagdo de esforcos no sentido de
eliminar quaisquer riscos de desabastecimento da usina.

4.5. No tocante as demais agdes conduzidas com vistas ao aumento das disponibilidades
energéticas, especialmente na conjuntura atual, foi relatada a continuidade das tratativas que tém sido
realizadas com agentes termelétricos, de forma a viabilizar maiores montantes disponiveis, a menores custos,
conforme possibilidade atualmente dispostas nas Portarias Normativas do MME n° 5/2021, 13/2021 e
17/2021, sobre usinas termelétricas sem contrato e oferta adicional de geracao termelétrica.

4.6. Em relagdo a transmissdo, foi mencionada, dentre outras, a disponibilizagdo, desde 21 de julho
de 2021, do transformador adicional na SE Macapd como reserva morna, como etapa final das acoes
mitigadoras adotadas no Amapa até a plena recomposicdo da configuragao original da subestacdo Macapa,
impactada de maneira relevante apos perturbagdo ocorrida em 3 de novembro de 2020.

47. Além disso, foram relatados os atuais esforgos com vista a entrada em operag@o de relevantes
empreendimentos de transmissdo, incluindo aqueles que contribuirdo para a ampliagdio do intercambio de
energia elétrica entre os subsistemas do SIN, destacadamente entre 0 Nordeste ¢ o Sudeste.

4.8. Por fim, foi registrado que as agdes realizadas para entrada em operacdo de novos
empreendimentos importantes de geracdo e transmissao tém apresentado bons resultados. Este ano, ja foram
nseridos 2.305 MW de capacidade instalada de geracdo centralizada, capaz de atender até 5 milhdes de
residéncias, além de 1.898 MW de geragdo distribuida, que beneficiam 200 mil unidades consumidoras,
expandindo recursos de geracdo por todo o pais. Em relacdo as linhas de transmissdo e subestagdes, ja foram
incorporados 4.018 km de linhas e 13.561 MVA de capacidade de transformagdo, que contribuem para a
ampliacdo da seguranca da operagdo do SIN.

4.9. O Comité homologou as datas de tendéncia para operacdo comercial das usinas, conforme
reunido mensal do Grupo de Monitoramento da Expansio da Geracdo, de 22 de juho de 2021, e
encaminhadas aos membros do CMSE pelo Oficio-Circular n° 12/2021-CGEG/DMSE/SEE/MME.

4.10. Também homologou as datas de tendéncia para operagdo comercial dos empreendimentos de
transmissdo, conforme reunido mensal do Grupo de Monitoramento da Expansdo da Transmissdo, realizada
em 21 de julho de 2021, e encaminhadas aos membros do CMSE e pelo Oficio-Circular n°
10/2021/CGET/DMSE/SEE-MME.

5. MONITORAMENTO DA COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA

5.1. A CCEE apresentou a expectativa da liquidacdo financeira do Mercado de Curto Prazo —
MCP referente a contabilizagdo de junho de 2021, prevista para ocorrer nos dias 5 ¢ 6 de agosto de 2021.
5.2. Foi contabilizado um total de R$ 5,994 bilhdes, sendo R$ 1,656 bilhdo correspondente ao

valor da contabilizagdo do MCP do proprio més de junho de 2021 e ao montante ndo pago no més anterior.
Como resultado da liquidacao, estima-se que praticamente todo o montante relativo a contabilizacdo sera
recolhido, com valor ndo pago correspondente a R$ 5,22 milhGes (0,1%).

5.3. Adicionalmente, a CCEE apresentou prospec¢@o relacionada aos encargos a serem pagos
pelos consumidores brasileiros em decorréncia da geragdo adicional advinda das medidas em curso. Diante
das premissas consideradas, alinhadas aos estudos do ONS, estima-se pagamento total de R$ 11,4 bilhdes
entre janeiro ¢ novembro de 2021, com parcela majoritaria relacionada ao Encargo de Servigos do Sistema —
ESS, no total de R$ 10,5 bilhdes.

54. Por fim, dentre outros assuntos, foram realizadas pondera¢des sobre os impactos do cenario
hidrico na comercializagdo de energia, bem como relativas ao balango energético das distribuidoras entre os
anos 2021 e 2027.

6. DESTAQUES DA REGULACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO



6.1. Primeiramente, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL apresentou a evolucdo da
perda de arrecadag@o no setor de distribuicdo desde o inicio da adogdo no Pais das medidas de contengédo da
pandemia do COVID-19, comportamento impactado pelo aumento da madimpléncia e pela queda do
consumo de energia elétrica. Conforme mencionado, tendo em vista a proximidade do término da vigéncia da
Resolugdo Normativa — REN ANEEL n° 928/2021, alterada pela REN n° 936/2021, ¢ que veda a suspensdo
de fornecimento por inadimplemento para consumidores residenciais baixa renda, a expectativa ¢ de redugdo
nos proximos meses da inadimpléncia verificada.

6.2. Na sequéncia, dentre outros assuntos, foram realizadas ponderagdes sobre a bandeira tarifaria
para o més de agosto, que permanece no patamar mais alto, correspondente ao vermelho 2 (R$ 9,49 para
cada 100 kWh).

6.3. Ademais, foi noticiada a abertura da Consulta Publica CP n® 046/2021, para colher subsidios
para o aprimoramento da regulacao que trata o Mecanismo de Venda de Excedentes — MVE, de que trata a
Lein® 13.360/2016.

6.4. Por fim, foi mencionada a expectativa de veiculacdo, ainda em agosto de 2021, da campanha
de conscientizagdo do uso eficiente da energia elétrica a ser realizada no Pais pelas concessiondrias de
distribui¢do de energia elétrica.

7. PLANO DE SUBSTITUICAO DO PARQUE GERADOR DO SISTEMA ELETRICO
DE RORAIMA
7.1. O ONS realizou apresentacdo sobre o suprimento de energia elétrica a Roraima no contexto

da implantagdo em curso dos empreendimentos vencedores do Leildo de Geragao n° 01/2019-ANEEL, que
resultou na contratacdo de cerca de 270 MW de poténcia para atendimento a localidade.

7.2. Sobre o assunto, foi mencionado estudo que apontou a margem de folga de geragdo (MW)
para atendimento a demanda maxima de Roraima de 2022 até 2025 considerando apenas a entrada de todo
parque gerador novo, e que respaldou a proposta de marcos para a desativagdo das usinas atuais do sistema
Roraima.

7.3. Dentre as conclusdes apontadas, destaca-se a necessidade de manutencdo da UTE Monte
Cristo, em Boa Vista, até¢ a definicdo de uma solugdo complementar para garantir uma reserva de poténcia
sisttmica adequada ao Sistema Roraima, de modo que seja possivel gerenciar intervengdes e
indisponibilidades de fontes de geracdo sem comprometer o atendimento a carga.

7.4. Além disso, foram mencionadas outras questoes afetas ao atendimento da localidade, temas
que serdo oportunamente apresentados com maior detalhamento ao CMSE.

7.5. Dessa maneira, diante do exposto, o CMSE aprovou o Plano de Substituicdo do Parque
Gerador do Sistema Elétrico de Roraima. Conforme registrado pelo ONS e corroborado pelo Comité, esse
Plano ainda podera ser atualizado ou modificado em fungdo de alteracdes nos cronogramas de entrada em
operacdo dos empreendimentos de geracao.

Deliberagao: O CMSE aprovou o Plano de Substituicdo do Parque Gerador do Sistema Elétrico de
Roraima, seguindo os marcos necessarios para a desativagdo das usinas atuais em funcdo da entrada em
operagao das usinas vencedoras do Leildo n® 01/2019-ANEEL e mantendo parte do parque gerador atual,
conforme apresentado na Nota técnica ONS DPL-REL - 0121/2021 (Revisdo 1). Dessa maneira, serao
preservadas as devidas condicdes de seguranga para atendimento a demanda maxima do Sistema Roraima
com confiabilidade ‘N-1’ para unidades de geracdo da UTE Jaguatirica Il e ‘N-1’ para a LT de 230 kV
Jaguatirica — Boa Vista a partir da entrada em operagdo da UTE Jaguatirica I, até a entrada em operacdo de
outro recurso que garanta reserva de poténcia sistémica adequada ao Sistema Roraima ou sua interligacdo ao
SIN.

8. ACOMPANHAMENTO DO INDICE DE GRAVIDADE DAS OCORRENCIAS
COM INTERRUPCAO NO SUPRIMENTO DE ENERGIA
8.1. O ONS realizou relato das principais perturbagdes ocorridas no Sistema Elétrico Brasileiro no

periodo entre 1° ¢ 31 de julho de 2021. Dentre elas, foram destacadas duas ocorréncias verificadas no dia 14
de julho e que resultaram em blecaute em Roraima.

8.2. Conforme mencionado, posteriormente aos eventos, o agente de distribuicdo realizou correcao
em equipamentos ¢ ajustes de protecdo. Ademais, 0 ONS ¢ os agentes envolvidos irdo elaborar o respectivo
Relatorio de Analise de Perturbagdo — RAP.



9. ASSUNTOS GERAIS

9.1. Programa de Expansio da Transmissiao e Plano de Expansio de Longo Prazo (PELP)
— Ciclo 2021
9.1.1. A EPE realizou apresentacdo sobre o Programa de Expansdo da Transmissao — PET e o Plano

de Expansdo de Longo Prazo — PELP, para o ciclo 2021, documento que contempla as obras de transmissao
do SIN recomendadas nos estudos de planejamento coordenados pela EPE, sob diretrizes do MME, e que
ainda ndo tenham sido autorizadas ou licitadas.

9.1.2. Em resumo, foram destacados os investimentos totais relacionados aos empreendimentos,
correspondendo a R$ 47 bihdes, sendo 81% relacionados a empreendimentos a serem leiloados e 19%
empreendimentos autorizados. Além disso, em termos de distribuicdo dos investimentos, 42% referem-se ao
Sudeste/Centro-Oeste, 31% ao Sul, 21% ao Norte ¢ 6% ao Nordeste.

9.1.3. Por fim, foi mencionada a expectativa de investimentos da ordem de R$ 15 bilhdes em leiloes a
serem realizados entre os anos 2021 e 2023 e de R$ 23 bilhdes a partir de 2023 em diante, conforme
horizonte do estudo.

9.1.4. Nada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos e determinada a lavratura desta ata
que, apos aprovada pelos membros, vai assinada por mim, Christiano Vieira da Silva, Secretario-Executivo do
CMSE.

LISTA DE PARTICIPANTES

NOME ORGAO
Talita Porto CCEE
Rui Altieri CCEE
Hélvio Neves Guerra ANEEL
Giacomo Almeida ANEEL

Gentil Nogueira de Sa Junior ANEEL

Agnes M. da Costa Aragao MME
Elisa Bastos ANEEL
lgor Walter ANEEL
Christiano Vieira da Silva MME
Heloisa Borges Esteves EPE
Thiago Barral EPE
José Mauro Coelho MME
Domingos Romeu Andreatta MME
Luiz Carlos Ciocchi ONS
Sinval Zaidan Gama ONS
Alexandre Nunes Zucarato ONS
Guilherme Silva de Godoi MME

Rodrigo Daniel Mendes Fornari MME

André Luis G. Oliveira MME
Ana Lucia Alves MME




Ceicilene Martins MME
Fernando Colli Munhoz ANEEL
Thais Marcia Fernandes MME
Roberto Klein MME
Saulo R. de Vargas MME
Vitor Saback ANA
Igor Ribeiro MME
Bianca Maria M. de Alencar Braga | MME
Marcello Cabral MME
Marisete Pereira MME
Ana Lucia Alves* MME
André Perim* MME
Aldo B. Cores Junior* MME
Alessandro Cantarino*® ANEEL
Bernardo Aguiar* EPE
Marcelo Meirinho Caetano* ANP
Caio Leocadio* EPE
Camilla Fernandes* MME
Candice Costa* MME
Christiany Faria® MME
Luiz Gustavo Cugler® ANEEL
Erik Rego* EPE
Eucimar Augustinhak* MME
Fabiana Cepeda* MME
Felipe Calabria*® ANEEL
Frederico de Aratjo Teles* MME
Giovani Machado* EPE
Hélio Bisaggio ANP
Jodo Aloisio Vieira* MME
Joaquim Gondim* ANA
José Cesario Cecchi* ANP
José Roberto Bueno Junior* MME
Marcos Bressane* EPE
Marcos Farinha* EPE
Oscar Cordeiro Netto ANA
Paula Coutinho* EPE
Paulo César Domingues* MME
Renata Carvalho* EPE




Renato Haddad* EPE
Thiago vanoski* EPE
Thiago Magalhaes*

Thiago Rocha Dourado Martins*  |[EPE

Victor Protazio* MME

*participantes por videoconferéncia

Anexo 1: Nota Informativa - 251* Reunido do CMSE (04-08-2021) (SEI n° 0533029);

Anexo 2: Datas de Tendéncia das Usinas - 251* Reunido do CMSE (04-08-2021) (SEI n° 0537974);

Anexo 3: Datas de Tendéncia da Transmissdo - 251% Reunido do CMSE (04-08-2021) (SEI n° 0537978).

il
Sel o
ass m._at I_Jl'.l
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Christiano Vieira da Silva,
Secretario de Energia Elétrica, em 25/08/2021, as 19:45, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
RIFE http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
verificador 0537917 e o cédigo CRC 4A015E1B.

Referéncia: Processo n? 48300.001053/2021-22 SEIn2 0537917


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

ATA DE REUNIAO

CREG - CAMABA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO
HIDROENERGETICA (CREG)

ATA DA 32 REUNIAO

Data: 5 de agosto de 2021

Horario: 10h as 12h

Local: Sala Plenéria do Ministério de Minas e Energia - 92 andar
Participantes: Lista Anexa

1. ABERTURA

1.1. A 32 Reuniao (Ordinaria) da Camara de Regras Excepcionais para Gestao
Hidroenergética - CREG, foi aberta pelo Ministro de Minas e Energia, Sr. Bento
Albuguerque, que agradeceu a presenca de todos os participantes, destacadamente
do Ministro do Desenvolvimento Regional, Sr. Rogério Marinho, além de
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, dos ministérios da
Economia, da Infraestrutura e do Meio Ambiente, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico - ANA, da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis -
ANP e das instituicoes do setor elétrico brasileiro.

1.2. Na sequéncia, foram apresentados os assuntos registrados a seguir.

2. AVALIACAO DAS CONDICOES  HIDROENERGETICAS E
PROSPECTIVO

2.1. O Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS realizou apresentacao

com objetivo de atualizar os participantes sobre as condicdes de fornecimento de
energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN e as medidas mitigadoras em
andamento, especialmente considerando o estudo prospectivo apresentado no dia
anterior, na 2512 reuniao (Ordinaria) do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico -
CMSE, e encaminhamentos realizados.

2.2. Nesse sentido, foi registrado pelo Operador que, a exemplo do
observado nos Ultimos meses, tém-se verificado degradacao dos cenarios
observados e prospeccdes futuras, com relevante piora, fazendo-se imprescindivel a
adocao de todas as medidas em andamento e propostas, destacadamente a
alocacao dos recursos energéticos adicionais.

2.3. Ademais, informou que o0s armazenamentos nos reservatérios
equivalentes permanecem baixos, com gradual degradacao a medida em que se
avanca no periodo tipicamente seco. Conforme mencionado, o volume do
reservatério equivalente do SIN verificado ao final de julho foi de 35,4%,
representando decréscimo de 4,2 p.p em comparacdao com o més anterior, com
destaque para a piora na expectativa de chuvas para a regiao Sul. Essa situacao
reflete, dentre outros fatores, as afluéncias verificadas nos ultimos meses, que se
configuraram nos piores montantes para o periodo de setembro de 2020 a julho de
2021 do SIN, em 91 anos de histdrico, havendo expectativa de que esse panorama



se mantenha no més de agosto.

2.4. Sobre a previsao para os préximos dias, ndo hd a perspectiva de
volumes significativos de chuva, comportamento caracteristico da estacao
tipicamente seca, o que implicard na continuidade da degradacao do armazenamento
dos reservatoérios das usinas hidrelétricas. Como consequéncia, as estratégias
operativas em curso visam a adocao de medidas que garantam a manutencao da
governabilidade do Sistema Interligado Nacional, por meio da operacao adequada do
parque hidrotérmico e acionamento de recursos adicionais.

2.5. Em termos de Energia Armazenada - EAR, em julho, foram verificados
armazenamentos equivalentes de 25,97%, 47,87%, 54,81% e 79,11% nos
subsistemas Sudeste/Centro-Oeste, Sul, Nordeste e Norte, respectivamente, e a
previsao para o fim de agosto nesses subsistemas é de 21,4%, 25,6%, 49,0% e
74,1% da EARmax conforme Programa Mensal da Operacao (PMO/ONS) de agosto
de 2021.

2.6. A respeito do comportamento da carga, foi informado que, em julho de
2021, a carga do SIN apresentou reducao de 2,4% em relacao ao més anterior.
Comparada a julho de 2020, entretanto, houve aumento de 2,8%, mostrando que a
carga mantém uma trajetéria de crescimento, em relacdo ao ano anterior,
impulsionada pela retomada das atividades econbmicas no Pais. Para agosto, a
expectativa é de acréscimo de 3,6% em relacao a julho.

2.7. Na sequéncia, foram mencionados o0s principais destagues das
avaliacdes prospectivas do atendimento ao SIN em 2021, tendo em vista cendrios de
sensibilidade distintos a depender da adocao de medidas adicionais, contemplando
destacadamente a utilizacao de recursos termelétricos.

2.8. Conforme resultados apresentados, para a garantia do fornecimento de
energia elétrica e preservacao do uso da agua no Pais ao longo dos anos 2021 e
2022, é necessaria a viabilizacao de novas acbGes que visam ao acréscimo de
recursos energéticos e a adequada operacao das cascatas hidraulicas, temas
deliberados pelo CMSE e apresentados a CREG na oportunidade para avaliacao,
conforme registrado a seguir.

3. ENCAMINHAMENTOS ADVINDOS DO CMSE

3.1. Tendo em vista as atribuicbes da CREG, o CMSE encaminhou para
apreciacao da Camara as novas medidas que se fazem necessarias, para o
enfrentamento da atual conjuntura, a fim de garantir a preservacao dos usos da
agua, o suprimento de energia elétrica aos consumidores brasileiros e a
governabilidade das cascatas hidraulicas.

3.2. Dessa maneira, considerando a apresentacao do ONS, gque motivou as
proposicdes avaliadas e a importancia das medidas sob a ética nacional, e dos
debates realizados, a CREG decidiu por recepcionar os encaminhamentos do CMSE,
conforme registrado abaixo.

Decisao: Com base nas deliberacbes do CMSE, e nos estudos apresentados pelo
ONS, considerando a necessidade de nao comprometer a geracao de energia elétrica
para atendimento do SIN e o disposto na Medida Proviséria n® 1.055, de 28 de junho
de 2021, a Camara de Regras Excepcionais para a Gestao Hidroenergética decide:

() Determinar que o ONS, em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e agentes concessionarios, realize os estudos
necessarios relativos a permanéncia de flexibilizacées hidraulicas, em montantes a
serem avaliados, nas usinas hidrelétricas Jupid e Porto Primavera ao longo do



préximo periodo Umido, compreendendo os meses entre dezembro/2021 e
abril/2022. O resultado dos estudos devera ser concluido até o final de setembro e
posteriormente apresentado ao CMSE, para avaliacao.

(i) Fixar as cotas minimas de operacao a serem adotadas para os reservatérios das
UHE Ilha Solteira e Trés Irmaos para o final do més de agosto e para o0 més de
setembro de 2021, abaixo apresentadas. O ONS deverd divulgar as perspectivas de
cotas minimas de operacdo de modo a prover previsibiidade aos transportadores,
com pelo menos 15 dias de antecedéncia.

Cota minima (m) nas UHE llha

PERIODO Solteira e Trés Irmaos
Agosto (28 a
31/08/2021) 324,20 m
Setembro (12 a
30/09/2021) 323,00 m

(if) Determinar que o ONS e a ANA realzem estudos sobre a necessidade de
flexibilizacdo tempordria da Regra de Operacao do Rio Sao Francisco. O resultado
dos estudos deverd ser concluido até o final de agosto e posteriormente
apresentado ao CMSE, para avaliacao e posterior submissao a CREG. As avaliacbes
deverao considerar a necessidade de se assegurar as condicoes de atendimento
eletroenergético, observados os usos multiplos da dgua, minimizando a degradacao
do armazenamento nos reservatérios das usinas hidrelétricas destacadamente nas
regides Sudeste e Sul do Pais.

(iv) Determinar que o ONS, em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, elaborem estudos detalhados sobre as condicdbes de atendimento
eletroenergético na transicao do periodo seco para o periodo Umido em 2021 e para
o atendimento durante todo o ano de 2022, e apresentem ao CMSE em no maximo
dez dias.

(v) Determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, ouvida a ANP sobre a
avaliacao dos precos de mercado para o combustivel, que providencie as medidas
para recomposicao de custos varidveis de operacao das usinas termelétricas
movidas a Oleo diesel vinculadas com contratos de comercializagdo no ambiente
requlado para o suprimento energético do SIN, com base em parametros
regulatérios de eficiéncia e precos de mercado para o combustivel. A parcela de
recomposicao de custos variaveis dessas usinas termelétricas dar-se-a por meio de
encargo para cobertura dos servicos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 19,
§ 10, em consonancia com o disposto no § 32, Art. 22, da no MP 1.055/21, e tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2021, ficando excluida do rateio da inadimpléncia do
Mercado de Curto Prazo - MCP.

(vi) Determinar a empresa Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras que providencie, até 30
de setembro de 2021, a efetiva operacao de seus trés terminais de regaseificacao
por meio da promocao do acesso imediato e simplificado de terceiros ao Terminal de
Regaseificacao de Pecém ao primeiro agente que comprovar expertise técnica e der
inicio a operacao em menor prazo, sem prejuizo de poder antecipar o término e
efetiva operacionalizacao do processo de arrendamento do Terminal de
Regaseificacao da Baia de Todos os Santos, no Estado da Bahia, e concomitante
deslocamento do navio FSRU desse terminal para o Terminal de Regaseificacao de
Pecém, no Estado do Ceara.



(vi) Reconhecer a importancia estratégica das usinas termelétricas Fortaleza,
Termoceard e Vale do Acu para o suprimento energético e a necessidade, no
presente momento, de que o ONS possa alocar a geracao dessas usinas nho
atendimento da carga do SIN. O pagamento do eventual incremento do custo variavel
desses empreendimentos se dara via encargo para cobertura dos servicos do
sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 12, § 10, em consonancia com a disposto
MP 1.055/21, art. 29, § 39, ficando excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado de
Curto Prazo - MCP.

(vii) Reconhecer a importancia estratégica da usina termelétrica Termoceara para o
suprimento energético, nos termos do disposto no Art. 22 da Medida Proviséria n?
1.055/2021, bem como seus contratos de comercializacao vigentes atualmente, e
determinar a Petrobras que disponibilize a referida usina para operacao a 6leo diesel
até a efetiva operacao do Terminal de Regaseificacao de Pecém. O incremento do
custo variavel decorrente da operacao aqui definida sera pago via encargo para
cobertura dos servicos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 12, § 10, em
consonancia com a disposto MP 1.055/21, art. 29, § 32. Ademais, fica determinado a
ANEEL, ouvida a ANP sobre a avaliacdo dos precos de mercado para o combustivel,
gue providencie as medidas para possibilitar a operacao da aludida usina com 6leo
diesel, considerando na andlise de custos varidveis de operacao parametros
regulatdrios de eficiéncia e precos de mercado para o combustivel, ficando excluida
do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo - MCP.

(ix) Reconhecer a importancia estratégica da usina termelétrica GNA | para o
suprimento energético, nos termos do disposto no Art. 22 da Medida Proviséria n?
1.055/2021, e determinar a ANEEL que providencie as medidas para possibilitar a
operacao da usina termelétrica com operacdo em ciclo aberto. O pagamento dos
custos desse empreendimento decorrentes dessa operacao se dard via encargo para
cobertura dos servicos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 12, § 10, em
consonancia com a disposto MP 1.055/21, art. 22, § 32, até 31 de dezembro de 2021,
ficando excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo - MCP.

(x) Reconhecer que, até 31 de dezembro de 2021, os aproveitamentos de que trata
o § 12 do art. 26 da Lei 9.427/1996 cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao e distribuicao seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) terao
direito ao percentual de reducdo sobre as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissao e de distribuicao, limitando-se a aplicacao do desconto a 30.000 kW
(trinta mil quilowatts) de poténcia injetada nos sistemas de transmissao e distribuicao;
e determinar a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE adotar as
medidas necessarias ao atendimento.

(xi) Determinar como prioritédria e estratégica a disponibilizacao de gas natural,
destinado a geracao termelétrica do Sistema Interligado Nacional até 30 de novembro
de 2021. Ademais, determinar as empresas fornecedoras de gas natural para as
termelétricas Araucaria, Wiliam Arjona, Cuiabd e Santa Cruz que envidem todos os
esforcos para ampliar a oferta de gas natural, mediante a substituicdo, onde possivel,
por combustiveis alternativos, ou ajustes de processos, a fim de aumentar a geracao
termelétrica em atendimento a demanda do SIN.

3.3. As decisbes acordadas sao dotadas de carater obrigatério de
cumprimento e deverao ser priorizadas por todas as instituicdes, cujas atuacdes se
balizarao pelas competéncias institucionais proprias a que lhe competem, de forma a
resultar na efetiva viabilizacao das medidas indicadas.

3.4. Ainda sobre o assunto, foram realizadas contribuicbes sobre a
organizacao dos debates prévios do Colegiado, com a perspectiva de que os
préximos encontros sejam precedidos pela realizacao de reunides prévias com maior



antecedéncia, o que foi aceito por todos.

3.5. Além disso, foi realizado relato sobre a continuidade das acdes com
vistas ao aumento das disponibilidades energéticas e a proposicdao de mecanismos de
incentivo de resposta da demanda. Sobre o assunto, foi mencionado que também se
avaliara alternativa para estimulo, de forma voluntaria, a reducao do consumo de
energia elétrica por consumidores regulados, em linha com o programa para grandes
consumidores.

3.6. Por fim, foram debatidas questdes relativas as iniciativas conduzidas no
ambito do MME, de carater estrutural, de forma a afastar quaisquer riscos de
abastecimento de energia elétrica no Pais, contemplando as expectativas de entrada
em operacao de novos empreendimentos ainda em 2021, em montante de mais de
4,7 GW de capacidade instalada e 9 mil km de linhas de transmissao, previsao de
realizacao de novas contratacdes e aprimoramento nos modelos computacionais
utilizados pelo setor elétrico brasileiro.

4. ASSUNTOS GERAIS

4.1. Nada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos e
determinada a lavratura desta ata que, apds aprovada pelos membros, vai assinada
por mim, Christiano Vieira da Silva, Secretario de Energia Elétrica do MME.

LISTA DE PARTICIPANTES

NOME ORGAO
Marisete Pereira MME
Marcelo Guaranys ME
Fernando Moura Alves MMA
Felipe F. Queiroz MINFRA
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Elisa Bastos ANEEL
Sergio Henrique Lopes de Sousa MME
Thais M. F. M. Lacerda MME
Guilherme Silva de Godoi MME
Bianca Maria Matos de Alencar Braga | MME
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Proposta de Deliberacdes

Deliberacao: Tendo em vista os estudos sobre as condicoes de atendimento eletroenergético na transicao do
periodo seco para o periodo umido em 2021 e para o atendimento ao ano de 2022, realizados pelo Operador
Nacional do Sistema — ONS em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que identificaram a
necessidade de contratacao de oferta adicional de recursos de geracao, o CMSE delibera pela realizacao de
Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacao de Reserva de Capacidade nos subsistemas
Sudeste/Centro-Oeste e Sul, podendo estar sujeito a disponibilidade de conexdo, com suprimento a partir de
2022 até 2025, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Provisdria n? 1.055, de 28 de junho de 2021,
levando em conta simplificacdo de prazos, habilitacao técnica, publicacao do Edital, operacionalizacao do
certame, regras e procedimentos de comercializacao, conforme diretrizes do MME.

Deliberacao: Considerando necessidade de realizacao de Procedimento Competitivo Simplificado para a
contratacdao de oferta adicional de energia e poténcia na modalidade de Reserva de Capacidade, o CMSE
recomenda a CREG que solicite providéncias aos orgaos competentes, nos processos de licenca dos
empreendimentos necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica do Pais, com vistas a estabelecer
processo simplificado de licenciamento ambiental, em prazo compativel com o necessario para a contratacao de
Reserva de Capacidade, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Provisdria n2 1.055, de 28 de junho de
2021.
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CMSE da continuidade as agoes para garantir
o fornecimento de energia elétrica ao Pais

Conforme informado pelo ONS, no ultimo més, verificou-se novamente a ocorréncia das
piores afluéncias para o SIN no periodo de setembro a agosto em 91 anos de historico, com
perspectiva de permanéncia desse cenario no curto prazo.

Publicado em 03/09/2021 19h25 Compartilhe: f ¥y (9

CMSE da continuidade as acdes para fornecimento de energia elétrica ao Pais - Foto: Bruno Spada/MME

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) avaliou nesta sexta-feira (3/9), dentre outros

assuntos, as condigdes de suprimento eletroenergético ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
Conforme informado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), no ultimo més, verificou-se
novamente a ocorréncia das piores afluéncias para o SIN no periodo de setembro a agosto em 91 anos de

historico, com a perspectiva de permanéncia desse cenario no curto prazo.

Adicionalmente, em atendimento a decisao da Camara de Regras Excepcionais para Gestao

Hidroenergeética (CREG), o ONS e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) apresentaram os estudos sobre
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2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, com analises expandidas até 2025. Dessa
maneira, foram destacados os requisitos de energia e poténcia, tendo por referéncia o atendimento aos
critérios de seguranca do suprimento vigentes e os niveis de armazenamento, conforme Curva de

Referéncia de Armazenamento aprovada pelo CMSE em fevereiro de 2021

Tendo em vista os resultados apresentados sob as diferentes oticas, planejamento e operacao, bem como
as ponderacdes realizadas, que evidenciaram a necessidade de se dispor de montante de recursos
energeticos adicionais para garantir a continuidade e seguranca no fornecimento de energia elétrica aos
consumidores brasileiros nos anos 2021 e 2022, o CMSE deliberou por novas medidas adicionais,

abrangendo destacadamente:

e Realizacao de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacao de Reserva de Capacidade
nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, com suprimento a ser iniciado em 2022 até 2025, nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Medida Provisoria n°® 1.055, de 28 de junho de 2021,

Y

e Recomendacao a CREG referente a providéncias pelos orgaos competentes nos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos associados ao incremento da oferta de energia
elétrica do Pais, de forma a possibilitar a agregacao dos recursos advindos da contratacao de Reserva

de Capacidade nos prazos de necessidade.

Destaca-se que a contratacao de reserva de capacidade por meio de procedimento competitivo
simplificado, conforme deliberado, € possibilidade prevista na Medida Provisoria n°® 1.055, de 28 de junho
de 2021, como medida para otimizacao do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da
atual situacao de escassez hidrica. Assim, ela representara medida complementar as diversas outras
acoes que ja vem sendo adotadas desde outubro de 2020, a fim de garantir a continuidade e a seguranca

do suprimento eletroenergético no Pais.

Ressalta-se tambeém o carater preventivo e antecipado da medida, com entrega dos recursos a partir de
2022 e finalizagao até 2025, a menores custos. Dessa maneira, a contratacao de reserva de capacidade
contribuird com a garantia do atendimento e elevacao estrutural dos niveis de armazenamento dos
reservatorios das usinas hidrelétricas, sobretudo aos finais dos periodos secos, em linha com a

deliberacao da 2342 Reuniao ocorrida em setembro de 2020.

Nesse sentido, a proposta aprovada relativa a contratacao resulta de trabalho sinérgico realizado pelas
instituicoes que compdem o CMSE, tendo por base aprimoramentos conjuntos nos instrumentos e

metodologias de plangjamento da operacao e expansao do sistema elétrico brasileiro.
As deliberacbes acima serao encaminhadas a CREG para apreciacao.

Por fim, dentre outros assuntos, foram noticiadas as medidas excepcionais em andamento, que tém se
mostrado fundamentais para o enfrentamento das atuais condicbes de atendimento, conforme

monitoramento permanente realizado pelo CMSE.
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Condicoes Hidrometeorologicas: no més de agosto, foram verificados valores de Energia Natural Afluente
(ENA) abaixo da media historica em todos os subsistemas. Considerando a ENA agregada do SIN, em
agosto foi registrado cerca de 53% da Média de Longo Termo (MLT), o que corresponde ao pior agosto do

historico de 91 anos.

Energia Armazenada: em agosto, foram verificados armazenamentos equivalentes de 21,3%, 27,6%, 49,2%
e 70,3% nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste, Sul, Nordeste e Norte, respectivamente, e a previsao
para o fim de setembro nesses subsistemas & de 15.2%, 22,6%, 40,1% e 62,5% da EARmax, conforme

Programa Mensal da Operacao (PMO/ONS), setembro/2021, revisao 1.

Expansao da Geracao e Transmissao: a expansao verificada em agosto de 2021 foi de
aproximadamente 688 MW de capacidade instalada de geracao centralizada de energia elétrica, 512
km de linhas de transmissao e 400 MVA de capacidade de transformacao. Assim, em 2021, a expansao
totalizou 2.993 MW de capacidade instalada de geracao centralizada, 4.530 km de linhas de transmissao e
14.515 MVA de capacidade de transformacao. Sobre geracao distribuida, a expansao verificada em 2021
de 2271 MW.

O CMSE, na sua competéncia legal, continuara monitorando, de forma permanente, as condicdes de
abastecimento e o atendimento ao mercado de energia elétrica do Pais, adotando as medidas para a
garantia do suprimento de energia elétrica. As definicoes finais sobre a reuniao do CMSE de hoje, bem
como as demais deliberacdes do Colegiado, serao consolidadas em ata devidamente aprovada por todos

os participantes do colegiado e divulgada conforme o regimento.

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

Assessoria de Comunicacao Social
(61) 2032-5620

ascom@mme.gov.br
antigo.mme.gov.br
www.twittercom/Minas_Energia
www.facebook.com/minaseenergia
www.youtube.com
www.flickrcom/minaseenergia
www.instagram.com/minaseenergia

brlinkedin.com

Categoria
Energia, Minerais e Combustiveis
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INTERESSADO: CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO HIDROENERGETICA, COMITE DE
MONITORAMENTO DO SETOR ELETRICO

1. ASSUNTO

1.1. Subsidiar decisdo da Camara de Regras Excepcionais para Gestdao Hidroenergética (CREG),
guanto a homologacdo de deliberacdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) sobre

contratacdo competitiva simpliflicada de reserva de capacidade, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da

Medida Provisdria n? 1.055, de 28 de junho de 2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Ata da 2512 Reunido — CMSE, de 4 de agosto de 2021 (SEI n2 0542537)

2.2. Ata da 32 Reunido — CREG, de 5 de agosto de 2021 (SEI n2 0542452)

2.3. Carta ONS, CTA-ONS DGL 1748/2021, de 19 de agosto de 2021 (SEI n? 0542398)

2.4, Apresentacdo EPE — CMSE, de 03 de setembro de 2021 (SEI n2 0542392);

2.5. Apresentacdo ONS — CMSE, de 03 de setembro de 2021 (SEI n2 0542388);

2.6. Deliberacdo CMSE, de 03 de setembro de 2021 (SEI n2 0542396);

2.7. Nota informativa sobre a 254a. Reunido Ordindria - CMSE, de 03 de setembro de 2021 (SEl
n2 0542395).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Medida Provisoria (MP) n2 1.055, de 28 de junho de 2021, institui a Camara de Regras

Excepcionais para Gestdao Hidroenergética (CREG) com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais
para a otimizacdo do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situacdo de

escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético no Pais.

3.2 A CREG, na sua 32 Reunido Ordinaria realizada em 5 de agosto de 2021, determinou que o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
elaborassem estudos detalhados sobre as condi¢cdes de atendimento eletroenergético na transi¢dao do
periodo seco para o periodo umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, e

apresentassem ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) em no maximo dez dias.

3.3. Considerando o conteudo apresentado pelo ONS e EPE e debate realizado na 254a.
Reunido Ordinaria do CMSE realizada em 3 de setembro de 2021, como resultado da discussdo dos
resultados desenvolvidos sob as diferentes dticas, do planejamento da expansdo e do planejamento da
operacao, ficou evidenciada a necessidade de se dispor de montante de recursos energéticos adicionais a
fim de garantir a continuidade e seguranca no fornecimento de energia elétrica aos consumidores

brasileiros.
3.4. Dessa forma, o CMSE deliberou por recomendar medidas adicionais a CREG, abrangendo
destacadamente:

a) realizacdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva

de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, com suprimento a ser
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iniciado em 2022 até 2025, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Provisoria n2
1.055, de 28 de junho de 2021; e

b) recomendacdo a CREG referente a providéncias pelos 6rgdos competentes nos
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos associados ao incremento
da oferta de energia elétrica do Pais, de forma a possibilitar a agregacdo dos recursos
advindos da contratacdo de Reserva de Capacidade nos prazos de necessidade.

3.5. Compdem as andlises da presente Nota Técnica a Secretaria Executiva (SE-MME),
Secretaria de Energia Elétrica (SEE-MME), Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
(SPE-MME) e a Assessoria Especial de Assuntos Econémicos (ASSEC-GM) do Ministério de Minas e
Energia conforme as atribuicdes constantes no Decreto n. 9.675, de 2 janeiro de 2019.

4. ANALISE
- Da escassez hidrica

4.1. O Ministério de Minas e Energia, no ambito de sua atuag¢dao no Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE), vem coordenando, juntamente com as demais instituicdes do setor elétrico
brasileiro, a adocdao de medidas excepcionais de forma a garantir a manutencdo da governabilidade das
cascatas hidraulicas no Pais, preservar o uso da agua, e manter a seguranca e continuidade do
suprimento de energia elétrica ao longo do periodo seco de 2021.

4.2. Nesse sentido, destaca-se que, desde 2020, tem-se observado um cenario predominante
de escassez de chuvas, o que é refletido nos baixos armazenamentos dos reservatérios das usinas
hidrelétricas. Em termos de afluéncias, que correspondem a vazdo de agua que chega aos
aproveitamentos hidrelétricos, houve a caracteriza¢gdo do pior valor entre os meses de setembro a maio
do histoérico desde 1931 para o Sistema Interligado Nacional (SIN). Diante desse cenario, houve inclusive
decretag¢do, em maio de 2021, de emergéncia hidrica pelo Sistema Nacional de Meteorologia (SNM) para
a regido hidrografica da Bacia do Parand, o que vem ensejando diversos esforcos para fazer frente ao
cenario adverso atualmente vivenciado.

4.3. Em maio de 2021 o CMSE deliberou por recomendar a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) que seja reconhecida a situacdo de escassez hidrica na Bacia do Rio Paran3, o
que foi feito pela Agéncia com a publicagdo em 12 de junho de 2021 da Resolugdo ANA n? 77, que
declarou situacdo critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do Parana.

4.4, Especificamente sobre as acdes relativas as flexibilizagbes hidraulicas, tornaram-se
fundamentais medidas que afetam a operagdo de usinas hidrelétricas brasileiras, de forma a garantir a
governabilidade das cascatas hidraulicas diante do atual cendrio de escassez hidrica. A adequacdo da
gestdo dos reservatdrios para a realidade hidrica atualmente vivenciada é fundamental para, em um
primeiro momento, reduzir o desestoque dos recursos hidricos armazenados nas usinas a montante,
substituindo a geracdo hidrelétrica por outros recursos energéticos, como por exemplo usinas
termelétricas. Assim, de posse de maiores montantes de recursos hidricos armazenados, permite-se que
haja vazdo suficiente para a controlabilidade das cascatas e do suprimento de energia elétrica no pais,
especialmente até o final do periodo seco de 2021.

4.5, Nesse contexto, em 28 de junho 2021 foi editada a Medida Proviséria n? 1.055 que
instituiu a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG) com o objetivo de
estabelecer medidas emergenciais para a otimizacdo do uso dos recursos hidroenergéticos e para o
enfrentamento da atual situacdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético no Pais.

4.6. A implementagao das medidas necessarias ao enfrentamento da situagao de escassez
hidrica e de seus reflexos no fornecimento de energia elétrica no pais é tema transversal no Governo
Federal. Por tal razdo, compdem a CREG os Ministros de Estado de Minas e Energia; da Economia; da
Infraestrutura; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio Ambiente; e do Desenvolvimento
Regional.

4.7. Dessa maneira, as deliberacdes do CMSE e da CREG para enfrentamento da situacdo atual
de escassez hidrica visam a ado¢dao de medidas que garantam a seguran¢a e continuidade do
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fornecimento de energia elétrica por meio da manutencao da governabilidade do SIN com:

e acionamento de geracdo termelétrica fora da ordem de mérito;
e importacdo adicional de energia elétrica da Argentina e do Uruguai;
o flexibilizacdo em restri¢cdes hidraulicas (vazdes e niveis minimos dos reservatérios);

¢ aumento da disponibilidade das usinas termelétricas e garantia de combustivel para a
sua geragao;

e instituicdo de programas para participacdo de consumidores livres e regulados em
mecanismos de redugao voluntdria da demanda;

e informagdo e engajamento da sociedade com campanha sobre o consumo consciente
de energia e agua.

4.8. Cabe destacar ainda as recentes medidas tomadas com vistas a preservacao da
sustentabilidade econémica e financeira da cadeia produtiva e da adimpléncia setorial, por meio da:

¢ implementacdo de patamar especifico das Bandeiras Tarifarias, denominado Bandeira
Escassez Hidrica, para cobertura dos custos adicionais com aquisicdo de energia
elétrica, conforme determinado pela Resolucdo CREG n? 3, de 31 de agosto de 2021; e

e da postergacdo do prazos para recolhimento de tributos federais PIS/CONFINS e
Contribuicdo Previdencidria relativas as competéncias de agosto, setembro e outubro
de 2021, pelas distribuidoras de energia elétrica, para recolhimento na competéncia
de novembro de 2021, conforme determinado pela Medida Proviséria n2 1.066, de 2
de setembro de 2021.

- Da ampliacao da disponibilidade de recursos para a operacao do sistema com aumento da oferta de
energia elétrica

4.9, Na 2472 Reunido do CMSE, realizada em 05 de maio de 2021, diante da permanéncia de
condicdes hidrometeoroldgicas desfavordveis e de baixos armazenamentos nos reservatérios das usinas
hidrelétricas, restou deliberada autorizacdo para o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
despachar todos os recursos de geracdao termelétrica fora da ordem de mérito e importagdo sem
substituicdo a partir da Argentina ou do Uruguai. Além disso, houve ainda deliberacdo no sentido
de ampliar o escopo de normativo vigente para permitir ao Operador avaliar e propor ao CMSE o
despacho de usinas termelétricas de todas as fontes, sem contrato de comercializacdo de energia,
acionadas independentemente da ordem de mérito, por periodo determinado, até o limite de seis meses,
de forma ininterrupta, desde que seja alocavel na carga e respeitando a otimizacdo do custo total de
despacho do sistema e observada a seguranca operativa.

4.10. Por seu turno, buscando a continuidade das acdes de enfrentamento da pior escassez
hidrica ja vivenciada no Pais, em atendimento a proposta do CMSE, a CREG, em sua 32 Reunido, realizada
em 05 de agosto de 2021, deliberou por estabelecer medidas a diversos agentes e instituicdes afetas ao
setor elétrico. Tais medidas, especificadas a seguir, visam a ampliacao da disponibilidade de recursos para
a operacdo do sistema com aumento da oferta de energia elétrica, por meio de flexibilizacdo de regras
operativas de reservatdrios de usinas hidrelétricas e de uso de usinas termelétricas movidas a gas natural
e 6leo diesel.

Decisdo: Com base nas deliberagdes do CMSE, e nos estudos apresentados pelo ONS, considerando
a necessidade de ndao comprometer a gera¢do de energia elétrica para atendimento do SIN e o
disposto na Medida Provisdria n° 1.055, de 28 de junho de 2021, a Camara de Regras Excepcionais

para a Gestdo Hidroenergética decide:

(i) Determinar que o ONS, em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e agentes
concessionarios, realize os estudos necessarios relativos a permanéncia de flexibilizagGes
hidraulicas, em montantes a serem avaliados, nas usinas hidrelétricas Jupia e Porto Primavera ao
longo do préximo periodo Umido, compreendendo os meses entre dezembro/2021 e abril/2022. O
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resultado dos estudos devera ser concluido até o final de setembro e posteriormente apresentado
ao CMSE, para avaliagdo.

(ii) Fixar as cotas minimas de operagdo a serem adotadas para os reservatérios das UHE Ilha Solteira
e Trés Irmdos para o final do més de agosto e para o més de setembro de 2021, abaixo
apresentadas. O ONS devera divulgar as perspectivas de cotas minimas de operagdo de modo a
prover previsibilidade aos transportadores, com pelo menos 15 dias de antecedéncia.

(iii) Determinar que o ONS e a ANA realizem estudos sobre a necessidade de flexibilizagdo
temporaria da Regra de Operacdo do Rio Sdo Francisco. O resultado dos estudos devera ser
concluido até o final de agosto e posteriormente apresentado ao CMSE, para avaliagdo e posterior
submissdo a CREG. As avaliagbes deverdo considerar a necessidade de se assegurar as condi¢es de
atendimento eletroenergético, observados os usos multiplos da dgua, minimizando a degradagao do
armazenamento nos reservatérios das usinas hidrelétricas destacadamente nas regiGes Sudeste e
Sul do Pais.

(iv) Determinar que o ONS, em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, elaborem
estudos detalhados sobre as condi¢des de atendimento eletroenergético na transicdo do periodo
seco para o periodo Umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, e
apresentem ao CMSE em no maximo dez dias.

(v) Determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ouvida a ANP sobre a avaliacdo dos
precos de mercado para o combustivel, que providencie as medidas para recomposicdo de custos
varidveis de operacdo das usinas termelétricas movidas a 6leo diesel vinculadas com contratos de
comercializagdo no ambiente regulado para o suprimento energético do SIN, com base em
parametros regulatdrios de eficiéncia e precos de mercado para o combustivel. A parcela de
recomposi¢cdao de custos varidveis dessas usinas termelétricas dar-se-a por meio de encargo para
cobertura dos servigos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 12, § 10, em consonancia com o
disposto no § 39, Art. 292, da no MP 1.055/21, e tera vigéncia até 31 de dezembro de 2021, ficando
excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo — MCP.

(vi) Determinar a empresa Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras que providencie, até 30 de setembro
de 2021, a efetiva operagdo de seus trés terminais de regaseificacdo por meio da promoc¢do do
acesso imediato e simplificado de terceiros ao Terminal de Regaseificacdo de Pecém ao primeiro
agente que comprovar expertise técnica e der inicio a operagdo em menor prazo, sem prejuizo de
poder antecipar o término e efetiva operacionalizagdo do processo de arrendamento do Terminal
de Regaseificacdo da Baia de Todos os Santos, no Estado da Bahia, e concomitante deslocamento do
navio FSRU desse terminal para o Terminal de Regaseificacdo de Pecém, no Estado do Ceara.

(v) Determinar a ANEEL, ouvida a ANP sobre a avaliagdo dos precos de mercado para o combustivel,
que providencie as medidas para recomposicdo de custos variaveis de operagdo das usinas
termelétricas movidas a dleo diesel vinculadas com contratos de comercializagdo no ambiente
regulado para o suprimento energético do SIN, com base em parametros regulatdrios de eficiéncia
e pregos de mercado para o combustivel. A parcela de recomposi¢do de custos varidveis dessas
usinas termelétricas dar-se-a por meio de encargo para cobertura dos servigos do sistema previsto
na Lei 10.848/2004, art. 12, § 10, em consonancia com o disposto no § 32, Art. 29, da no MP
1.055/21, e tera vigéncia até 31 de dezembro de 2021, ficando excluida do rateio da inadimpléncia
do Mercado de Curto Prazo (MCP).

(vi) Determinar a empresa Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras que providencie, até 30 de setembro
de 2021, a efetiva operagdo de seus trés terminais de regaseificagdio por meio da promog¢do do
acesso imediato e simplificado de terceiros ao Terminal de Regaseificagdo de Pecém ao primeiro
agente que comprovar expertise técnica e der inicio a operagdo em menor prazo, sem prejuizo de
poder antecipar o término e efetiva operacionalizacdo do processo de arrendamento do Terminal
de Regaseificagdo da Baia de Todos os Santos, no Estado da Bahia, e concomitante deslocamento do
navio FSRU desse terminal

para o Terminal de Regaseificagdao de Pecém, no Estado do Ceara.

(vii) Reconhecer a importancia estratégica das usinas termelétricas Fortaleza, Termoceara e Vale do
Agu para o suprimento energético e a necessidade, no presente momento, de que o ONS possa
alocar a geragdao dessas usinas no atendimento da carga do SIN. O pagamento do eventual
incremento do custo variavel desses empreendimentos se dard via encargo para cobertura dos
servicos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 12, § 10, em consonancia com a disposto MP
1.055/21, art. 29, § 39, ficando excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo
(MCP).
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(viii) Reconhecer a importancia estratégica da usina termelétrica Termoceard para o suprimento
energético, nos termos do disposto no Art. 22 da Medida Provisdria n® 1.055/2021, bem como seus
contratos de comercializacdo vigentes atualmente, e determinar a Petrobras que disponibilize a
referida usina para operacgdo a dleo diesel até a efetiva operacdo do Terminal de Regaseificagdo de
Pecém. O incremento do custo variavel decorrente da operagao aqui definida sera pago via encargo
para cobertura dos servigos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 12, § 10, em consonancia
com a disposto MP 1.055/21, art. 22, § 32. Ademais, fica determinado a ANEEL, ouvida a ANP sobre
a avaliacdo dos precos de mercado para o combustivel, que providencie as medidas para possibilitar
a operagcdo da aludida usina com dleo diesel, considerando na analise de custos varidveis de
operacdo parametros regulatérios de eficiéncia e pregcos de mercado para o combustivel, ficando
excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo (MCP).

(ix) Reconhecer a importancia estratégica da usina termelétrica GNA | para o suprimento
energético, nos termos do disposto no Art. 22 da Medida Proviséria n? 1.055/2021, e determinar a
ANEEL que providencie as medidas para possibilitar a operagdo da usina termelétrica com operagao
em ciclo aberto. O pagamento dos custos desse empreendimento decorrentes dessa operagdo se
dara via encargo para cobertura dos servigcos do sistema previsto na Lei 10.848/2004, art. 19, § 10,
em consonancia com a disposto MP 1.055/21, art. 29, § 392, até 31 de dezembro de 2021, ficando
excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo — MCP.

(x) Reconhecer que, até 31 de dezembro de 2021, os aproveitamentos de que trata o § 12 do art. 26
da Lei 9.427/1996 cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e distribui¢do seja maior que
30.000 kW (trinta mil quilowatts) terdo direito ao percentual de redugdo sobre as tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, limitando-se a aplica¢cdo do desconto a 30.000
kW (trinta mil quilowatts) de poténcia injetada nos sistemas de transmissdo e distribuicdo; e
determinar a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE adotar as medidas necessarias
ao atendimento.

(xi) Determinar como prioritdria e estratégica a disponibilizacdo de gas natural, destinado a geragdo
termelétrica do Sistema Interligado Nacional até 30 de novembro de 2021. Ademais, determinar as
empresas fornecedoras de gds natural para as termelétricas Araucaria, William Arjona, Cuiaba e
Santa Cruz que envidem todos os esforcos para ampliar a oferta de gas natural, mediante a
substituicdo, onde possivel, por combustiveis alternativos, ou ajustes de processos, a fim de
aumentar a geragdo termelétrica em atendimento a demanda do SIN.

Destaca-se dentre essas, a decisdo (iv) da CREG que determinou ao ONS que, em conjunto
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com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, elaborem estudos detalhados sobre as condi¢des de
atendimento eletroenergético na transicdo do periodo seco para o periodo umido em 2021 e para o
atendimento durante todo o ano de 2022, e apresentem ao CMSE em no maximo dez dias.

- Do estudos realizado pelo ONS em conjunto com a EPE e da deliberagao do CMSE

4.12. Em atendimento a decisdo (iv) da CREG, tomada em sua 32 Reunido Ordinaria, ONS e EPE
apresentaram por meio da Carta CTA-ONS DGL 1748/2021, de 19 de agosto de 2021 (SEI n2 0542398) e
das apresentacdes realizadas na 254a. Reunido Ordindria do CMSE, em 3 de setembro de 2021 (SEl n?
0542388 e n? 0542392), estudos sobre as condi¢cdes de atendimento eletroenergético na transicdo do
periodo seco para o periodo Umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, com
analises expandidas até 2025. Na analise, foram destacados os requisitos de energia e poténcia, tendo
por referéncia o atendimento aos critérios de seguranca do suprimento vigentes e os niveis de
armazenamento, conforme Curva de Referéncia de Armazenamento aprovada pelo CMSE em fevereiro de
2021.

4.13. As conclusdes apresentados pelo ONS ao CMSE foram:

e O atendimento energético de 2021 depende da efetividade das medidas em
andamento para viabilizacdo de oferta adicional e para reducdo voluntaria do
consumo;

e O atendimento a demanda de ponta implica, além da efetividade das medidas em
andamento, na necessidade de utilizacdo parcial da reserva operativa;

e A avaliagdo das condi¢Ges de atendimento até abril de 2022 indicou que, para o
cendrio de precipitacdo 2020/2021, o armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-
Oeste em abril de 2022 estara em 23,3%, ou 11,4 p.p. abaixo do nivel verificado em 30
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de abril de 21. Nestas condi¢des, ndo é possivel assegurar o atendimento energético
para 2022.

e E possivel melhorar as condicdes de armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-
Oeste reduzindo as vazbes defluentes na cascata do rio Parand, possibilitando a
alocacdo de recursos adicionais.

4.14. As recomendacgdes apresentadas pelo ONS ao CMSE foram:

e Avaliar, ao longo do més de setembro/2021, a efetividade das medidas em
implantacdo para viabilizagdo de oferta adicional e para redugdao voluntaria do
consumo;

e Manter mobilizados os recursos adicionais até abril/2022;

e Avaliar alternativas que possibilitem reduzir a vazao defluente na UHE Porto Primavera
abaixo de 3.900 m3/s;

e Compensar a diferenca do nivel de armazenamento no subsistema Sudeste/Centro-
Oeste, de 23 GWmés, por meio da contratacdo simplificada de oferta adicional,
localizada nas regies Sul/Sudeste/Centro-Oeste, entre maio/22 e dezembro/22.

4.15. Ambas as instituicdes destacaram no CMSE que é recomendavel acompanhar a efetividade
das medidas em implantacdo para viabilizacdo da oferta adicional e para reducdo voluntdria do consumo
e evidenciaram por meio das avaliagGes de curtissimo prazo (2021/2022) e curto prazo (2021-2025) que
ha necessidade de oferta adicional de energia e poténcia ao SIN e que hd necessidade de disponibilidade
desses recursos a partir de maio de 2022.

4.16. Com relacdo aos recursos de geracdo adicionais, ONS e EPE indicaram os montantes
necessarios, o que encontra-se documentado nos registros da reunido e ndo estd divulgado por ser
informacdo estratégica para a obtencao do melhor resultado da procedimento competitivo.

4.17. Com base na apresentacao realizada pela EPE, verificou-se que o horizonte adequado para
essa contratacdo simplificada seria até 2025, horizonte para o qual ndo se vislumbra a contratacdo
ordindria de reserva de capacidade, observando os ritos usualmente praticados para os leildes. O leildo
de reserva de capacidade "regular" de 2021, considerando a observacdo dos prazos necessarios para o
cumprimento de todos os ritos administrativos, em especial relativos a ampla participacdo e
transparéncia, esta previsto para ocorrer em dezembro deste ano e prevé a contratacdo de
empreendimentos com inicio de entrega da reserva de capacidade em 2026.

4.18. Tendo em vista os resultados apresentados sob as diferentes 6éticas, planejamento e
operacdo, bem como as debate realizado com participacdo das instituicGes que compoem o Comité,
restou evidenciada a necessidade de se dispor de montante de recursos energéticos adicionais para
garantir a continuidade e seguranca no fornecimento de energia elétrica aos consumidores brasileiros
nos anos 2021 a 2025. Assim, o CMSE deliberou pela adogao de medidas adicionais, abrangendo
destacadamente a necessidade de contratacdo de reserva de capacidade por meio de procedimento
competitivo simplificado e a recomendacdo de que os empreendimentos contratados nesse
procedimento tenham licenciamento ambiental simplificado de forma a possibilitar a agregacdo dos
recursos advindos da contratacdo de Reserva de Capacidade nos prazos de necessidade.

4.19. Considerando que uma licitagdo normalmente instruida para compra de energia ou de
capacidade, leva um prazo aproximado de 6 meses desde o estabelecimento das diretrizes até a sessao
publica do certame e que os projetos vencedores sdo disponibilizados para o sistema em prazo que pode
variar de 1 a 6 anos, conforme o leildo (tipo A-1 até A-6), fica evidenciada a necessidade de adogdo de
medidas que utilizem a simplificacdo administrativa do processo de contratacdo a fim que que seja
possivel mobilizar recursos adicionais de geragao no prazo necessario apontado pelos estudos do ONS e
EPE.

4.20. No que concerne aos prazos para a execug¢do plena de um certame, faz-se necessario
esmiugar um pouco mais os prazos envolvidos em uma contratacdo realizada em regime excepcional no
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Setor Elétrico, haja vista a proposicdo de se realizar um processo simplificado, o qual se demonstrara
adiante, deverd possuir tempos e movimentos aderentes a atual situacdo de escassez hidrica.

4.21. Conforme apresentado por ONS e EPE, a depender da hidrologia, a situacdo a ser
vivenciada no préoximo periodo seco, que se inicia em maio de 2022, podera ser ainda pior do que o
atual, de tal sorte que os recursos energéticos poderdo nao ser suficientes para o atendimento da carga
durante o ano de 2022. Estando agora a 8 meses do inicio do proximo periodo seco e com a necessidade
de contratar usinas que poderdo vir a atender as necessesidades do SIN em especial caso se
confirme um eventual periodo Umido desfavoravel, ainda a se confirmar.

4.22. Ocorre que a elaboragdo de contratacdo de recursos de geracdo é processo complexo, com
varias etapas e participacdo de diversas instituicbes, o que demanda varios meses para ser
realizada. Como destaque, cita-se duas contrata¢des de recursos de geracao recentemente elaboradas,
gue vao ser tratadas como exemplo.

4.23. Os Leildes de Energia Existente “A-4” e “A-5” tiveram suas tratativas iniciais no més de
agosto de 2019, consultas publicas realizadas nos meses seguintes, publicacdo de diretrizes e sistematica
nos meses de outubro de 2019 e janeiro de 2020, respectivamente. A realizacdo das sessdes publicas dos
leildes ocorreram em abril de 2020 de acordo com o previsto inicialmente, plano que precisou ser
ajustado com a eclosdo da pandemia do novo Coronovirus e que levou a postergacdo dos leildes que sé
ocorreram de fato em julho de 2021. Ou seja, entre a publicagcdo das diretrizes e a primeira tentativa de
realizacdo do certame, contando todas as fases desenvolvidas por ANEEL, CCEE, EPE, ONS e MME, foram
decorridos exatos 8 meses.

4.24. No caso do Leilao de Reserva de Capacidade, de 2021, as tratativas iniciaram-se em margo
de 2021, baseadas na conversao da Medida Provisdria n2 998, editada em setembro de 2020. O Decreto
regulamentador n2 10.707 foi editado em maio de 2021. A Portaria MME n2 20 com diretrizes para o
certame foi publicada em agosto de 2021, com indicagdo de realizagdao do leildo em dezembro de 2021.
Portanto, estamos falando novamente de prazos entre 8 e 9 meses de concepg¢do de um novo certame.

4.25. Contudo, além de se realizar a contratacdo, a qual certamente ndao poderda em hipdtese
alguma levar 8 meses para ocorrer, pois ai ja estaremos no periodo seco de 2022, temos que levar em
considera¢do os prazos necessarios para implantacdo das usinas. Nos LeilGes citados nos dois ultimos
paragrafos, as usinas possuem prazos “normais” de entrega da energia a ser produzida, entre 4 e 6 anos.
No processo simplificado, ndo temos tal prazo. Temos 6 exiguos meses, se considerarmos a contratacdo
em novembro de 2021. Sendo assim, devera ocorrer simplificacdo de procedimentos por parte de todas
entidades envolvidas, para que possamos, de fato, atender a necessidade vislumbrada para o periodo
seco de 2022.

4.26. Assim, avalia-se que a simplificacdo de que trata o § 22 do art. 42 da Medida Provisdria n2
1.055/2021 deve alcancgar prazos e requisitos para: publicacdo das diretrizes para o estabelecimento do
certame; cadastramento e habilitacdo técnica de projetos; publicacdo do Edital; operacionalizacao do
certame; estabelecimento de regras e procedimentos de comercializacao.

4.27. Ademais, para que seja vidvel a disponibilizacdo de recursos de gera¢cdo no contexto de
medidas emergenciais para o enfrentamento da escassez hidrica e garantia da seguranca e continuidade
do fornecimento de energia elétrica no pais, avaliou o CMSE como necessario que o licenciamento
ambiental dos empreendimentos que vierem a ser contratados para prestarem o servico de reserva de
capacidade também seja regido por procedimento especial e adequado ao contexto.

4.28. Nesse sentido, as delibera¢des do CMSE, foram:

Deliberagdo: Tendo em vista os estudos sobre as condicOes de atendimento eletroenergético na
transicdo do periodo seco para o periodo iUmido em 2021 e para o atendimento ao ano de 2022,
realizados pelo Operador Nacional do Sistema — ONS em conjunto com a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, que identificaram a necessidade de contratacdo de oferta adicional de recursos de
geracdo, o CMSE delibera pela realizacdo de Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratagdo de Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, podendo estar
sujeito a disponibilidade de conexdo, com suprimento a partir de 2022 até 2025, nos termos dos §§
12 e 22 do art. 42 da Medida Proviséria n2 1.055, de 28 de junho de 2021, levando em conta
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simplificacdo de prazos, habilitacdo técnica, publicacdo do Edital, operacionalizacdo do certame,
regras e procedimentos de comercializacdo, conforme diretrizes do MME.

Deliberagdo: Considerando necessidade de realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado
para a contratacdo de oferta adicional de energia e poténcia na modalidade de Reserva de
Capacidade, o CMSE recomenda a CREG que solicite providéncias aos 6rgdos competentes, nos
processos de licenga dos empreendimentos necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica
do Pais, com vistas a estabelecer processo simplificado de licenciamento ambiental, em prazo
compativel com o necessario para a contratagdo de Reserva de Capacidade, nos termos dos §§ 12 e
22 do art. 42 da Medida Proviséria n2 1.055, de 28 de junho de 2021.

- Dareserva de capacidade

4.29.

A contratacdo de reserva de capacidade visa garantir a continuidade do fornecimento de

energia elétrica e € mecanismo previsto nos art. 32 e 32 A da Lei n2 10.848, de 15 de marco de 2024, que
dispoe sobre a comercializacdo de energia elétrica no pais, conforme excerto a seguir:

4.30.

Art. 32 O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica ou de reserva de
capacidade a ser contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional e a
relacdo dos empreendimentos, novos e existentes, que integrardo o processo licitatério, a titulo de
referéncia. (Redacdo dada pela Lein?14.120, de 2021)

§ 12 Para os fins deste artigo, os concessiondrios e os autorizados de geragao, as concessionarias, as
permissiondrias e as autorizadas de distribuicdo, os comercializadores e os consumidores
enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo informar ao Poder
Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu mercado ou sua carga.

§ 22 No edital de licitagdo para novos empreendimentos de geragdo elétrica, podera constar
porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado, podendo a energia
remanescente ser destinada ao consumo préprio ou a comercializagdo para contratagao livre.

§ 32 Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o Poder
Concedente podera definir reserva de capacidade de geragdo a ser contratada. (Regulamento).

Art. 32-A. Os custos decorrentes da contratagao de reserva de capacidade de que trata o art. 3¢
desta Lei, inclusive a energia de reserva, abrangidos, entre outros, os custos administrativos e
financeiros e os encargos tributdrios, serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia
elétrica do SIN, incluidos os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074, de 7 de julho
de 1995, e no § 52 do art. 26 da Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores,
estes apenas na parcela da energia elétrica decorrente da interligacio ao SIN, conforme
regulamento. (Redac¢do dada pela Lein? 14.120, de 2021)

§ 12 A regulamentacdo devera prever a forma, os prazos e as condicdes da contratacdo de energia
de que trata o caput deste artigo, bem como as diretrizes para a realizacdo dos leildes a serem
promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, direta ou indiretamente. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lein® 12.111, de 2009),

§ 22 Na hipdtese de a energia de reserva ser proveniente de fonte nuclear, sua contratagdo serd
realizada diretamente com a Eletronuclear, constituida na forma da autorizagdo contida no Decreto
n? 76.803, de 16 de dezembro de 1975. (Incluido pela Lei n? 12.111, de 2009)

§ 32 O encargo de que trata o caput deste artigo serd cobrado com base na proporg¢ao do consumo
de energia elétrica. (Incluido pela Lei n? 14.120, de 2021)

A regulamentacdo da contratacdao de reserva de capacidade estad estabelecida por meio
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do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004, que trata da comercializacdo de energia elétrica; do Decreto
n2 6.353, de 16 de janeiro de 2008, que tratar da contrata¢do de energia de reserva; e do Decreto n?
10.707, de 28 de maio de 2021, que trata da contratacdo de reserva de capacidade, na forma de
poténcia.

- Da contratagao de reserva de capacidade por meio de procedimento competitivo simplificado

4.31. A previsdo legal para contratacdo de reserva de capacidade por meio de procedimento
competitivo simplificado foi definida pela Medida Provisdoria n? 1.055, de 2021, no contexto do
estabelecimento de medidas emergenciais para a otimizacao do uso dos recursos hidroenergéticos e para
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o enfrentamento da atual situacdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético no Pais.

4.32. Conforme definido, nesse contexto de medidas emergenciais, as deliberagcdes do CMSE,
desde que homologadas pela CREG, terdo carater obrigatério e poderdo incluir a contratacdo de reserva
de capacidade, nos termos do disposto nos art. 32 e art. 32-A da Lei n2 10.848, de 2004, a partir de meio
de procedimentos competitivos simplificados a serem estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia,

conforme transcrigdo a seguir:

Art. 42 Desde que sejam homologadas pela CREG, na forma prevista no inciso IV do caput do art. 29,

as delibera¢des do CMSE terdo carater obrigatdrio para:

| - os 6rgdos e as entidades da administragao publica federal direta e indireta;
Il - o Operador Nacional do Sistema Elétrico;

Il - a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica;

IV - os concessionarios e autorizados do setor de energia elétrica; e

V - os concessionarios, permissionarios ou autorizados do setor de petrdleo, gds natural e

biocombustiveis.

§ 12 As deliberagGes de que trata o caput poderdo incluir a contratacdo de reserva de capacidade,

nos termos do disposto nos art. 32 e art. 32-A da Lei n2 10.848, de 2004.

§ 22 As contrata¢Oes de reserva de capacidade de que trata o § 12 poderdao ocorrer por meio de
procedimentos competitivos simplificados a serem estabelecidos pelo Ministério de Minas e

Energia.

4.33. Assim, conforme preconizado no texto destacado, para que a deliberacdo do CMSE sobre
contratacdo de reserva de capacidade por meio de procedimento competitivo simplificado e
recomendagao sobre licenciamento ambiental simplificado para esses empreendimentos
assumam carater obrigatério e sejam executadas, é preciso que haja homologacdo pela CREG.

4.34. Nesse sentido é que se apresenta, proposta de edicdo de Resolucdo pela CREG para
viabilizacdo da contratacdo de recursos adicionais de geracdo, na forma de reserva de capacidade, que
possam contribuir para a garantia da seguranga e continuidade do fornecimento de energia elétrica no
pais, como medida adiconal as diversas outras ja em andamento.

435, Ressalta-se o carater preventivo e antecipado da medida, que ao permitir periodo
de suprimento a partir de 2022 até 2025, tem objetivo de adicionar recursos de gera¢ao que contribuam
para a garantia do atendimento e elevacgdo estrutural dos niveis de armazenamento dos reservatérios das
usinas hidrelétricas, sobretudo aos finais dos periodos secos, em linha com a deliberagdo da 2342
Reunido ocorrida em setembro de 2020, conforme excerto a seguir:

Deliberagdo: Com base nos incisos IV e V do art. 32 do Decreto 5.175, de 9 de agosto de 2004, o
CMSE recomenda a Comissdo Permanente para Andlise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico — CPAMP que avalie mecanismos visando elevac¢do estrutural dos
niveis de armazenamento dos reservatorios das usinas hidrelétricas, sobretudo aos finais dos
periodos secos, bem como que proponha transicdo capaz de minimizar os impactos no GSF e na

tarifa do consumidor de energia elétrica.

- Das instituicoes envolvidas e suas competéncias

4.36. Quanto a execucgao das deliberagdes sobre contratacdo de reserva de capacidade por meio
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de procedimento competitivo simplificado e execucdo de licenciamento ambiental com rito simplificado
para esses empreendimentos, faz-se pertinente remontar as competéncias e atribui¢cdes legais de cada
uma das instituicdes que estdo envolvidas direta ou indiretamente.

4.37. A Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019 trata da organizacdo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em especial, cita-se o paragrafo Unico do art. 41 que aborda
as competéncias do MME com destaque para a responsabilidade de zelar pelo equilibrio conjuntural e
estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

Secgao Xl

Do Ministério de Minas e Energia
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Art. 41. Constituem areas de competéncia do Ministério de Minas e Energia:
| - politicas nacionais de geologia, de exploragdo e de producgdo de recursos minerais e energéticos;

Il - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e demais
fontes para fins de geragdo de energia elétrica;

Il - politica nacional de mineragdo e transformagdo mineral;
IV - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;

V - politica nacional do petrdéleo, do combustivel, do biocombustivel, do gas natural, da energia
elétrica e da energia nuclear;

VI - diretrizes para as politicas tarifarias;

VIl - energizagdo rural e agroenergia, inclusive eletrificagdo rural, quando custeada com recursos
vinculados ao setor elétrico;

VIII - politicas nacionais de integracdo do sistema elétrico e de integragdo eletroenergética com
outros paises;

IX - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econémico, social e ambiental dos
recursos elétricos, energéticos e minerais;

X - elaboragdo e aprovac¢do das outorgas relativas aos setores de minas e de energia;

Xl - avaliagdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente e com os demais érgdos relacionados;

XIl - participagdo em negociagdes internacionais relativas aos setores de minas e de energia; e
XIll - fomento ao desenvolvimento e adog¢do de novas tecnologias relativas aos setores de minas e
de energia.

Paragrafo Unico. Compete, ainda, ao Ministério de Minas e Energia zelar pelo equilibrio conjuntural
e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

4.38. O CMSE foi instituido pelo art. 14 da Lei n2 10.848, de 15 de mar¢o de 2004 com a fungdo
precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético em todo o territério nacional, regulamentado pelo Decreto n2 5.175, de 2004.

4.39, A CREG, como ja mencionado, foi instituida pela Medida Proviséria n. 1.055, de 28 de
junho de 2021, com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizacdo do uso dos
recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situacao de escassez hidrica, a fim de garantir
a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

4.40. A Lei n? 10.847, de 15 de marco de 2004, autorizou a criacdo da EPE que tem por
finalidade prestar servicos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, tais como energia elétrica, petrdleo e gas natural e seus derivados, carvao mineral, fontes
energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras, regulamentado pelo Decreto n? 6.685, de
10 de dezembro de 2008.

4.41. O ONS, foi criado pela Lei n? 9.648, de 27 de maio de 1998, regulamentada pelo Decreto
n2 5.081, de 14 de maio de 2004, com a fungdo de executar as atividades de coordenacdo e controle da
operacdo da geracdo e da transmissao de energia elétrica do SIN e as atividades de previsdo de carga e
planejamento da operac¢do dos sistemas isolados, sob a fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.

442, A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi instituida por meio da Lei n? 9.427, de
26 de dezembro de 1996, regulamentada pelo Decreto n? 2.335, de 6 outubro de 1997, para controlar e
fiscalizar, diretamente ou mediante convénios, as concessdes, permissdes e 0s servicos de energia
elétrica. Em especial, destaca-se que a Lei estabeleceu que uma das atribuicdes da Agéncia Reguladora é
a de implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a explora¢do da energia elétrica (inciso
l, art. 3).

4.43. A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) foi criada pela Lei n? 10.848, de
15 de marco de 2004, com regulamentacdo dada pelo Decreto n? 5177, de 12 de agosto de 2004, com a
finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica no pais.
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4.44, Assim, por meio do monitoramento realizado pelo CMSE e dos estudos realizados pelo
ONS e EPE, foi possivel avaliar as condi¢cdes de atendimento eletroenergético do SIN na transicdo do
periodo seco para o periodo umido de 2021 e ao longo de 2022, com extensdo do horizonte até 2025 e
chegar-se a conclusdo sobre a necessidade de contratacdo de recursos adcionais de geracdao. Com a
deliberacdo do CMSE de realizacdo da contratacdo referida por meio de procedimento competitivo
simplificado, homologado pela CREG, cabera ao MME elaborar e publicar diretrizes para a realizagao do
procedimento de contratacdo e caberd a ANEEL a realizacdo do procedimento de contratacao nos termos
das diretrizes. A ANEEL poder3d, a seu critério, realizar o procedimento de contratacdo de forma direta ou
indireta. Usualmente, os leildes para contratacao de energia sao realizados de forma indireta pela CCEE,
opcao que podera ser exercida também na contratacdo em questao.

- Do cronograma tentativo para a realizacdao de contratacdo de reserva de capcidade por procedimento
competitivo simplificado

4.45, Considerando as etapas ja relatadas de determinacdo para realizacdo de
estudos, apresentacdo destes e expectativa de homologacdo pela CREG de debileracdo realizada
pelo CMSE quanto a realizacdo de procedimento competitivo simplificado para contratacdo de reserva de
capacidade, apresenta-se a seguir, a versao atual do cronograma tentativo elaborado:

Cronograma tentativo - Contratacdo Competitiva Simplificada de Reserva de Capacidade

Homologacdo CREG - Deliberagdo CMSE realizagdo de estudo
ONS/EPE

quinta-feira, 5 de agosto de 2021

Estudo ONS/EPE condi¢des de atendimento ao SIN

quinta-feira, 19 de agosto de 2021

Apresentagdo Estudo ONS/EPE

sexta-feira, 3 de setembro de 2021

Homologacdo CREG - Deliberagdo CMSE contratagdo simplificada

quinta-feira, 9 de setembro de 2021

Publicagdo MME diretrizes

quinta-feira, 16 de setembro de
2021

Publicagao ANEEL Edital

sexta-feira, 1 de outubro de 2021

Procedimento competitivo simplificado (sessdao publica)

sexta-feira, 15 de outubro de 2021

Homologacdo certame / Emissao de outorgas

sexta-feira, 29 de outubro de 2021

Assinatura de contratos

sexta-feira, 5 de novembro de 2021

Inicio de suprimento

domingo, 1 de maio de 2022
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4.46. Seguindo esses prazos desafiadores tanto para a administracdo publica quanto para os
agentes empreendedores, apds a realizacdo da sessdo publica, os empreendedores vencedores terdo,
efetivamente, 177 dias ou aproximadamente 6 meses, para realizarem a aquisicdao, implantagdo e
comissionamento dos equipamentos, percorrendo as etapas do licenciamento ambiental trifasico
(licenciamento prévio, de instalacdo e operacdo).

4.47. Dessa forma, para que o MME elabore a estruturacdao de um procedimento competitivo
simplificado, a tematica socioambiental passa a ter uma funcdo relevante no desenho dos produtos e na
efetividade da entrada em operagdao comercial dos projetos.

- Da necessidade de tratamento especifico para o licenciamento ambiental

4.48. Com relacdo a tematica socioambiental, sob a perspectiva da necessidade de atendimento
de curto prazo (maio/2022) e perspectiva de que é necessaria alguma providéncia especifica para o
licenciamento ambiental dos projetos que participem da contratacdo de reserva de capacidade em
questdo, foram identificadas as seguintes alternativas:

e aplicacdo da Resolucdo CONAMA n? 279, de 27 de junho de 2001, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos
elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental;

e aplicacdo do Decreto n? 8.437, de 22 de abril de 2015 que, em seu Capitulo Il — Das
Tipologias, art. 32, §2 3 que dispde que a competéncia para o licenciamento sera da
Unido quando caracterizadas situagdes que comprometam a continuidade e a
seguranca do suprimento eletroenergético, reconhecidas pelo Comité de
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Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, ou a necessidade de sistemas de transmissao
de energia elétrica associados a empreendimentos estratégicos, indicada pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE);

e proposicao de emendas parlamentares pelo Congresso Nacional a Medida Provisoria
n? 1.055. de 28 de junho de 2021, que indiguem processo simplificado de
licenciamento ambiental especifico para a contratacdo de reserva de capacidade de
que trata a MP.

4.49. Com relagdo as estratégias inicialmente identificadas, em uma avaliagdo preliminar,
identifica-se a possibilidade de adocdo das seguintes iniciativas:

e consideracdo da Resolugdo CONAMA n? 279, de 27 de junho de 2001 ou de uma nova
norma ou atualizacdo da atual para o licenciamento simplificado nos processos de
contratacdo, cabendo destacar que um normativo do CONAMA tem alcance ndo sé na
Unido, mas no Estados e Municipios;

e reconhecimento pelo CMSE ou a indicacdo pelo CNPE (art. 32, § 32 do Decreto n?
8.437/2015), poderia ser utilizado de forma complementar as decisdes da Camara de
Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética — CREG, instituida pela MP
1.055/2021. Tal medida sé teria eficdcia caso seja instituida uma For¢a Tarefa no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA
para realizar tais licenciamentos no dmbito da governang¢a do Poder Executivo Federal.
Neste caso, cabe articulacdo junto ao Ministério de Meio Ambiente, para a proposicao
de normativo que oriente o IBAMA quanto o procedimento simplificado;

4.50. A partir das informacdes geoelétricas fornecidas pelo ONS (oferta adicional localizada nos
subsistemas elétricos Sul e Sudeste Centro-Oeste), buscar areas ja licenciadas que permitam a atividade
de geracdo de energia elétrica, como por exemplo, Distritos Industriais, Portos Organizados, etc. pode ser
um grande facilitador no avanco do licenciamento dos futuros empreendimentos.

4.51. Ao mesmo tempo, é importante avaliar se os prazos e o porte dos empreendimentos
abrangidos pela Resolucdo CONAMA n2 279, de 27 de junho de 2001, atendem a necessidade de oferta
adicional de energia (porte) e o prazo para suprimento (maio/2022).

4.52. Portanto, as determinacdes especificadas na Resolucdo CONAMA n2 279, de 2001,
principalmente no que se refere a prazos de emissao de licencas ambientais, especificidades dos estudos
ambientais e realizacdo de reunido técnica informativa contribuem com a necessdria otimizacdao dos
procedimentos de licenciamentos de projetos considerados de baixo impacto ambiental imposta pela
escassez hidrica.

4.53. Ressalva-se que ndo é possivel fazer anadlise do porte dos empreendimentos neste
momento, visto que os projetos que participardo do procedimento competitivo simplificado nao
sdo ainda conhecidos. Contudo, é inegavel que faz-se necessdria a otimizacdo e racionalizacdao dos
processos e dos procedimentos de licenciamento ambiental das instalacdes para a viabilizacdo desses
recursos adicionais de geracdo ao SIN, em prazo compativel para propiciar o incremento de oferta de
energia elétrica aos consumidores brasileiros.

4.54, Dessa forma, a segunda deliberacido do CMSE voltou-se a sinalizar ao CREG, cuja
composicao possui a participacdo do Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela politicas nacionais
do tema e que preside o Conselho Nacional do Meio Ambiente, cujo colegiado possui competéncia para
estabelecer normas e critérios para o licenciamento nos trés niveis federativos, a necessidade de adogao
de medidas junto as instituicdes competentes para a coordenacdo e detalhamento das alternativas e
estratégias possiveis, com vistas a viabilizar/racionalizar o licenciamento ambiental dos eventuais
empreendimentos de geracdo contratados em procedimento competitivo simplificado.

- Da proposta de Resolugdo da CREG

4.55. Diante do exposto, propde-se minuta de Resolugao em que o presidente da CREG, no uso
das atribuicdes e tendo em vista o disposto na Medida Provisdria n? 1.055, de 28 de junho de 2021; na

12/15



20/05/2022 13:46 SEI/MME - 0542448 - Nota Técnica

Lei n2 10.848, de 15 de marco de 2004; nos estudos sobre as condi¢cdes de atendimento eletroenergético
na transicdo do periodo seco para o periodo umido em 2021 e para os anos seguintes, realizados pelo
ONS em conjunto com a EPE; nas deliberacbes do CMSE; na deliberacdo da 52 Reunido da CREG, realizada
em 9 de setembro de 2021; resolva sobre a realizacdo de Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratacdo de Reserva de Capacidade e sobre o tratamento a ser dado ao licenciamento ambiental dos

empreendimentos que participem desta contratagao.

4.56.

4.57.

A proposta de Resolu¢do indica no primeiro artigo:

Art. 12 Determinar, conforme diretrizes a serem estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia —
MME, a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de
Capacidade, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Proviséria n? 1.055, de 28 de junho de
2021, com vista a otimizagdo do uso dos recursos hidroenergéticos no Sistema Interligado Nacional -
SIN e para o enfrentamento da atual situacdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e
a seguranga do suprimento eletroenergético no Pafs.

§ 12 O Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade de que
trata o caput devera prever:

| - simplificacdo de prazos e requisitos para: publicacdo das diretrizes para o estabelecimento do
certame; cadastramento e habilitacdo técnica de projetos; publicacdo do Edital; operacionalizagdo
do certame; estabelecimento de regras e procedimentos de comercializagao;

Il - delimita¢do de localizagdo nos subsistemas elétricos Sudeste/Centro-Oeste e Sul, podendo estar
sujeito a disponibilidade de conexdo;

Il - periodo de suprimento a partir de 2022 até 2025.

A proposta de Resolugdo indica no segundo artigo:

Art. 22 Determinar ao Ministério de Meio Ambiente — MMA que, em articulagdo com demais érgaos
e entidades competentes, adote providéncias necessarias para que o licenciamento ambiental dos
empreendimentos que participarem da contratacdo de que trata o Art. 12 se dé em prazo
compativel com o necessdrio para propiciar o incremento de oferta de energia elétrica no pais.
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4.58. Por fim, a proposta de Resolucdo indica no terceiro artigo:

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
- Sobre a vigéncia do ato

4.59. Tendo em vista a importancia da necessidade no curto prazo de recursos adicionais na
oferta de energia elétrica, bem como para as instituicGes e agentes envolvidos no Procedimento de
Contratacdo Simplificado, recomenda-se que a vigéncia do ato normativo resultante seja imediata, com
base no que dispGe o Decreto n? 10.139, de 2019, em seu art. 49, a saber:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicagdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

4.60. Dado os prazos indicado no cronograma tentativo e para que a realizagdao do Procedimento
de Contratacdo Simplificado seja bem-sucedida, é imperativo que a minuta de Resolucdo da CREG
produza efeitos imediatamente apds sua publicagdo. Caso contrdrio, fica prejudicada a eficicia da
contratacdo proposta para garantia da seguranca e continuidade do fornecimento de energia elétrica no

pais.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Minuta de Resolugao CREG (SEI n? 0542449).
6. CONCLUSAO
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6.1. Ante ao exposto, recomenda-se a submissdo da minuta de Resolugdo CREG (SEl n?
0542449), nos termos expostos com o objetivo de viabilizar o Processo de Contratacdo Simplificada e
sinalizar a necessidade de adocdo de procedimentos de licenciamentos ambientais de modo que a oferta
adicional de recursos de geragdo inicie o suprimento no horizonte de necessidade indicado nos estudos
realizados pelo ONS conjuntamente com a EPE.

6.2. Nesse sentido, conforme as competéncias definidas no art. 10, do Decreto n? 9.675, de
2019, sugere-se o encaminhamento a Consultoria Juridica (CONJUR/MME) para a analise da viabilidade
juridica, da minuta de Resolucdo CREG e para eventuais ajustes de texto do ato, além de posterior

apreciacao e deliberacao final, por parte do Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Ceicilene Aragao Martins, Chefe da Assessoria
Especial de Meio Ambiente, em 08/09/2021, as 14:27, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Guilherme Ferreira Prado, Diretor(a) do
Departamento de Planejamento Energético, em 08/09/2021, as 14:28, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Araujo Teles, Assessor(a), em 08/09/2021,
as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Cerqueira Ataide, Coordenador(a)-Geral da
Expanséo Eletroenergética, em 08/09/2021, as 14:31, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jorge Curi Sadi, Assessor(a), em 08/09/2021, as 14:32,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Domingos Romeu Andreatta, Secretario-Adjunto de
Energia Elétrica, em 08/09/2021, as 14:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Agnes Maria de Aragido da Costa, Chefe da Assessoria
Especial em Assuntos Regulatérios, em 08/09/2021, as 14:59, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Christiano Vieira da Silva, Secretario de Energia Elétrica,
em 08/09/2021, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Hailton Madureira de Almeida, Chefe da Assessoria
Especial de Assuntos Econdmicos, em 08/09/2021, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Camilla de Andrade Gongalves Fernandes, Diretor(a) de
Programa, em 08/09/2021, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Magalhaes Domingues, Secretdrio de
Planejamento e Desenvolvimento Energético, em 08/09/2021, as 16:40, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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i[m] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
£ ‘ % http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0542448 e
o codigo CRC CEA40Q7EF.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE ENERGIA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

PARECER n. 00323/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48330.000088/2021-97

INTERESSADOS: CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO HIDROENERGETICA,
COMITE DE MONITORAMENTO DO SETOR ELETRICO

ASSUNTO: Proposta de homologacdo de deliberagdo do CMSE pela CREG e Resolugdo CREG para Contratagdo
Competitiva Simplificada de Reserva de Capacidade.

I. Analise de proposta de homologacdo de deliberagdo discutida na 254* Reunido Ordinaria do
CMSE, ocorrida em 03.09.2021, pela CREG contemplando questdes relativas a Contratagdo
Competitiva Simplificada de Reserva de Capacidade e respectiva minuta de Resolugio.

II. Manifestacdo favoravel da area técnica desta Pasta Ministerial. Emissdao da Nota Técnica n°
31/2021/SE. Objetivo. Dar efetividade as recomendagdes tomadas pelo Comité naquela
reunido ordinaria.

II1. Competéncias normativas/regulamentares da CREG. MPV n° 1.055/2021. Possibilidade de
homologacdo das deliberagdes do CMSE, relacionadas as agdes emergenciais destinadas ao
suprimento eletroenergético, de forma a atribuir obrigatoriedade de cumprimento dessas
deliberagdes pelos orgaos e pelas entidades competentes.

I'V. Opinido juridica favoravel a proposta aqui analisada.

I. RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado pela Secretaria Executiva - SE, na forma do Despacho SE
0542972, para analise e emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica - CONJUR/MME, tendo por objeto decisdao
da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG), quanto a homologag¢dao de
deliberagdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) sobre contratacdo competitiva
simpliflicada de reserva de capacidade, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Medida Provisoria n® 1.055,
de 28 de junho de 2021, bem como minuta de Resolugdo CREG (SEI 0542448) .

2. O expediente em questdo estd instruido e apresenta motivacdo dada pela Nota Técnica n°
31/2021/SE (SEI n° 0542448), a qual, buscando da efetividade as recomendagdes tomadas pelo CMSE no ambito
daquela reunido, propde que a deliberacdo acima descrita seja homologada pela CREG, na forma do art. 2° da Medida
Provisoria (MPV) n° 1.055/2021, subsidiando a decisdo a ser tomada.

3. E o relatdrio necessario dos fatos. Passa-se a analise juridica.

II. ANALISE JURIDICA

I1.1. Da observancia do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido -
AGU

4. A presente analise recaira exclusivamente sobre os aspectos juridicos deste expediente. Nao se tratara



de questdes de conveniéncia e de oportunidade, em especial, quanto aos aspectos técnicos € econdmicos relativos a
consulta, os quais foram feitos motivadamente nos termos da documentagdo carreada autos, mas apenas da
regularidade juridico-formal da presente proposta.

5. O exame realizado por esta Consultoria ¢ realizado a luz do artigo 11 da Lei Complementar n° 73/93 ¢
do artigo 10, inciso I, do Decreto n® 9.675/2019, subtraindo-se do ambito da sua competéncia institucional analises que
importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria. Nessa senda, o Enunciado n® 7 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU, verbis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

6. O principio da segregacdo de fungdes impede que os orgdos consultivos de assessoramento juridico
adentrem em temas de algada técnica, pois a distingdo de atribuigdes constitui especializagdo de tarefas
governamentais a vista de sua natureza. Sendo assim, as razdes invocadas pelos oOrgdos técnicos competentes
revestem-se da presungdo de veracidade, sendo, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario, sendo da
autoridade administrativa a responsabilidade na tomada de decisdo.

7. Ademais disso, entende-se que as manifestagdes juridicas da CONJUR sdo de natureza opinativa e,
portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou
diversa da exposta neste parecer.

8. Quanto ao prazo para a manifestagdo da CONJUR/MME, o Enunciado 14 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU preceitua que “situagdes excepcionais e devidamente justificadas admitem recepgdo de consultas
urgentes, convindo que os assessorados sejam instalados a promover adequado planejamento da tramitacdo de seus
processos, para que reste atendido o prazo do art. 42 da Lei n° 9.784/1999, ou os prazos que estejam estatuidos em
legislacdes especificas”.

9. Nesta senda, dispde o art. 19, § Gnico, do Regimento da Consultoria (Anexo III da Portaria MME n°
108/2017), que:

“CAPITULO VIII

DO CONTROLE DE PRAZOS PROCESSUAIS

Art. 19. A elaboragdo de manifesta¢des juridicas devera observar os prazos previstos na
legislag@o aplicavel, salvo comprovada necessidade de dilagdo de prazo.

Paragrafo unico. Casos especificos poderdo ser tratados como “urgentes”, conforme avaliacdo,
devidamente justificada, do titular da unidade ou de seus Coordenadores-Gerais, observando-
se prazo inferior ao previsto na legislagdo aplicavel para manifestacdo.”

10. No caso dos autos, foi solicitada pelo i. Orgdo Consulente a urgéncia na apreciada da tarefa, ndo
apenas em razdo do cenario conjuntural de hidrologia adversa, como também em funcdo de haver reunido da CREG
designada para o dia 09.09.2021 para discutir o assunto. Embora limitada a profundidade da apreciagdo a cargo deste
6rgdo consultivo, a fim de ndo comprometer nem prejudicar os objetivos perseguidos pela consulta em questdo, sera
realizada analise sumaria, em regime de urgéncia e prioridade.

II.2. Da proposta de homologacao de deliberacdo do Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE) sobre contratacio competitiva simpliflicada de reserva de capacidade

11. A Medida Proviséria (MPV) n° 1.055/2021 institui a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética - CREG com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimiza¢do do uso dos recursos
hidroenergéticos e, com isso, enfrentar os impactos da atual situagdo de escassez na continuidade e na seguranca do



suprimento de energia elétrica no pais.

12. A mencionada Camara, que tera duragdo até 30.12.2021 (art. 5°), possui suas atribui¢cdes dispostas no
art. 2° daquele diploma normativo, as quais passam a ser transcritas a seguir, in verbis:

“Art. 2° A CREG compete:

I - definir diretrizes obrigatorias para, em carater excepcional e temporario, estabelecer limites
de uso, armazenamento e vazdo das usinas hidrelétricas e eventuais medidas mitigadoras
associadas;

IT - estabelecer prazos para atendimento das diretrizes de que trata o inciso I pelos orgéos e
pelas entidades da administragdo publica federal direta e indireta, pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico, pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e pelos concessionarios
de geracdo de energia elétrica, de acordo com as suas competéncias e obrigagdes legais e
contratuais;

IIT - requisitar e estabelecer prazos para encaminhamento de informacdes e subsidios técnicos
aos orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta, ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e aos
concessionarios de geracdo de energia elétrica, de acordo com as suas competéncias e
obrigacdes legais e contratuais; e

IV - decidir sobre a homologa¢do das deliberagdes do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE, instituido pelo art. 14 da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004,
relacionadas as medidas emergenciais destinadas ao suprimento eletroenergético, de forma a
atribuir obrigatoriedade de cumprimento dessas deliberacdes pelos 6rgdos e pelas entidades
competentes.

§ 1° As decisoes da CREG deverdo:

I - considerar as condig¢des hidrologicas e os subsidios técnicos a serem apresentados pelos
orgdos ou pelas entidades competentes e pelos concessionarios de geracdo de energia elétrica;
e

I - buscar a compatibilizagdo das politicas energética, de recursos hidricos e ambiental,
ponderando os riscos e impactos, inclusive, econdmico-sociais, observadas as prioridades de
que trata o inciso III do caput do art. 1° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° As diretrizes de que trata o inciso I do caput poderdo resultar em reducdo de vazdes de
usinas hidrelétricas, desde que sejam iguais ou superiores as vazdes que ocorreriam em
condi¢des naturais, caso ndo existissem barragens na bacia hidrografica.

§ 3° Os custos operacionais incorridos pelos concessionarios de geracdo de energia elétrica
para a implementagdo das medidas de monitoramento e mitigacdo dos impactos ambientais,
em decorréncia das agdes que trata o inciso I do caput, que ndo forem cobertos pelos termos
dos contratos de concessdo, desde que reconhecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel, serdo ressarcidos por meio dos encargos para cobertura dos custos dos servigos do
sistema, de que trata o § 10 do art. 1° da Lei n°® 10.848, de 2004.”

13. Assim, compete a CREG: definir diretrizes obrigatorias para, em carater excepcional e temporario,
limites de wuso, armazenamento ¢ vazdo das wusinas hidrelétricas e eventuais medidas mitigadoras
associadas; homologar as deliberagdes CMSE relacionadas as medidas emergenciais destinadas ao suprimento
eletroenergético, de forma a torna-las obrigatdrias para entidades e empresas do setor de energia elétrica; fixar prazos
para o cumprimento das diretrizes por ela definidas; e requisitar informagdes e subsidios técnicos aos orgaos, as
entidades da administracdo publica federal e a entidades do setor elétrico.

14. Interessante, neste ponto, colacionar aos autos a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EM) n°
00028/2021 MME, de 28 de junho de 2021, e que apresentou ao Parlamento a motivagdo para a edigdo da MPV n°
1055/2021, a qual destaca que:

“2. O Ministério de Minas e Energia, no ambito de sua atuacdo no Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico - CMSE, vem coordenando, juntamente com as demais institui¢des do setor
elétrico brasileiro, a ado¢do de medidas excepcionais de forma a garantir a manutengdo da



governabilidade das cascatas hidraulicas no Pais, a preservar o uso da agua e a manter a
seguranca e continuidade do suprimento de energia elétrica, ao longo do periodo seco de 2021.

3. Nesse sentido, destaca-se que, desde 2020, tem-se observado um cenario predominante de
escassez de chuvas, o que ¢ refletido nos baixos armazenamentos dos reservatorios das usinas
hidrelétricas. Em termos de afluéncias, que correspondem a vazdo de agua que chega aos
aproveitamentos hidrelétricos, houve a caracterizagdo da pior ocorréncia entre os meses de
setembro a maio do historico desde 1931, para o Sistema Interligado Nacional - SIN.

4. Além disso, ndo ha perspectiva de volumes significativos de chuvas para os proximos
meses, comportamento caracteristico da estagdo tipicamente seca. Diante desse cenario, houve
inclusive decretacdo, em maio de 2021, de emergéncia hidrica pelo Sistema Nacional de
Meteorologia - SNM para a regido hidrografica da Bacia do Parana, ensejando diversos
esforcos para fazer frente ao cendrio adverso atualmente vivenciado.”

15. Este documento ainda relata que o CMSE vem deliberando, no ambito de suas competéncias, diversas
estratégias operativas, visando a adocdo de medidas que garantam a manuten¢do da governabilidade do SIN, por meio

que, além das medidas que ja estdo sendo tomadas pelo Poder Executivo, ainda sdo necessarias agdes céleres e
efetivas:

“9. (...) para alteragdo dos limites de uso, armazenamento ¢ vazdo das usinas hidrelétricas e de
medidas mitigadoras associadas as agdes realizadas, concertadas entre diferentes orgdos e
entidades da Administragdo Publica, de forma a dar efetividade e celeridade a implementagdo
das medidas para o adequado controle hidraulico de reservatorios no segundo semestre de
2021. Apenas dessa maneira, poderdo ser evitadas restricdes no atendimento energético das
regides Sudeste, Centro-Oeste, Sul e de estados da regido Norte, vinculados ao subsistema
elétrico Sudeste/Centro-Oeste.”

16. E com o objetivo de “manter a seguranca ¢ a continuidade do suprimento de energia elétrica ao longo
do periodo seco de 20217, a EM afirma que é preciso dotar o Comité de maior poder decisério, ainda que suas
decisdes tenham que ser homologadas pela CREG, conforme fragmento destacado abaixo:

“10. Assim, diante da transversalidade do tema, devera haver acdo coordenada possibilitando o
envolvimento institucional de drgdos, entidades e instituigdes para além daqueles que ja atuam
no ambito do CMSE, destacadamente por meio da participagdo do Ministério de
Desenvolvimento Regional, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Ministério da Infraestrutura e do Ministério da Economia, para
que a articulag@o realizada compreenda os interesses dos diferentes usos dos recursos hidricos
e que as a¢des possam ser adotadas com urgéncia para enfrentamento da circunstancia atual.

11. Diante do exposto, a Medida Provisdria proposta possui fatores determinantes para sua
urgéncia, em beneficio da sociedade brasileira, ao meio ambiente e aos usos dos recursos
hidricos, caracterizando, portanto, sua relevancia.

12. Adicionalmente, no que diz respeito as demais providéncias da Medida Provisoria,
destaca-se que o controle hidraulico de reservatorios ¢ apenas uma das solugdes para manter a
seguranca ¢ a continuidade do suprimento de energia elétrica ao longo do periodo seco de
2021, sendo os demais tratados no ambito dos 6rgaos, entidades ¢ instituicdes que compdem o
CMSE.

13. Ocorre que, em situagdes ordinarias, as deliberagdes do CMSE ndo sdo dotadas de carater
determinativo. Todavia, diante do contexto hidrico critico e excepcional que o Pais vivencia,
para garantir a efetividade das deliberagdes desse colegiado, com a tempestividade necessaria,
torna-se premente que essas sejam dotadas, excepcional e temporariamente, de carater
obrigatorio, o que, nos termos propostos, ocorrera apds homologagio pela CREG das referidas
deliberagdes. Essas, por sua vez, poderdo prever, inclusive, a contratagdo de reserva de
capacidade, previstas no art. 4° do texto proposto.”

17. Verifica-se, portanto, a previsdo de poderes extraordinarios, excepcionais e temporarios, chancelados



pela MPV n° 1.055/2021, a favor da CREG. A par do enfrentamento de crises hidricas, ha a necessidade de se ter um
orgdo cujas decisdes detenham cardter determinativo, o que ndo ocorre com as deliberagdes do atual CMSE, criado
pela Lei n® 10.848/2004.

18. Vale lembrar que o Comité referido acima foi concebido pela Lei n° 10.848/2004 com a fungdo de
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o
territorio nacional (art. 14), ou seja, identificar as dificuldades e obstaculos de carater técnico, ambiental, comercial e
institucional e outros que afetam, ou possam afetar, a regularidade e a seguranca do abastecimento e atendimento a
expansdo dos setores de energia.

19. Outrossim, de acordo com o Decreto n° 5.175/2004, compete a este Comité as seguintes atribuicdes,
confira-as:

“Art. 3° Compete ao CMSE as seguintes atribuigoes:

I - acompanhar o desenvolvimento das atividades de geragdo, transmissdo, distribuigdo,
comercializagdo, importagdo e exportagdo de energia elétrica, gas natural e petroleo e seus
derivados;

IT - avaliar as condigdes de abastecimento e de atendimento, relativamente as atividades
referidas no inciso I deste artigo, em horizontes pré-determinados;

III - realizar periodicamente analise integrada de seguranga de abastecimento e atendimento ao
mercado de energia elétrica, de gas natural e petrdleo e seus derivados, abrangendo os
seguintes parametros, dentre outros:

a) demanda, oferta e qualidade de insumos energéticos, considerando as condi¢des
hidroldgicas e as perspectivas de suprimento de gas e de outros combustiveis;

b) configuragdo dos sistemas de producdo e de oferta relativos aos setores de energia elétrica,
gas e petroleo; e

¢) configuracdo dos sistemas de transporte e interconexdes locais, regionais e internacionais,
relativamente ao sistema elétrico e a rede de gasodutos;

IV - identificar dificuldades e obsticulos de carater técnico, ambiental, comercial, institucional
e outros que afetem, ou possam afetar, a regularidade e a seguranga de abastecimento e
atendimento a expansdo dos setores de energia elétrica, gas natural e petroleo e seus derivados;
e

V - elaborar propostas de ajustes, solucdes e recomendagdes de acdes preventivas ou
saneadoras de situagdes observadas em decorréncia da atividade indicada no inciso IV, visando
a manutencdo ou restauragdo da seguranca no abastecimento e no atendimento
eletroenergético, encaminhando-as, quando for o caso, ao Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.”

20. Feitas essas consideragdes, a Secretaria Executiva - SEE solicita avaliagdo juridica a respeito da
possibilidade de homologagdo de deliberagdo discutida na 254* Reunidao Ordinaria do CMSE, ocorrida em 03.09.2021,
pela CREG, contemplando questdes relativas a contratacdo competitiva simpliflicada de reserva de capacidade,
nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Medida Proviséria n® 1.055, de 28 de junho de 2021.

21. De fato, o CMSE, no exercicio de suas competéncias, identificou a ocorréncia de crise hidrica mais
severa da série historica e a necessidade de adogdo de medidas excepcionais para se garantir a seguranga € a
continuidade do suprimento de energia elétrica ao longo do periodo seco de 2021. O proprio Comité vem tomando
medidas ordinarias para manter a robustez do Sistema Interligado Nacional, as quais se refletem na operagcdo do
parque gerador, com o acionamento de recursos adicionais.

22. Neste diapasdo, a Nota Técnica n° 31/2021/SE, elaborada pela Secretaria Executiva (SE-MME),
Secretaria de Energia Elétrica (SEE-MME), Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE-MME)
e a Assessoria Especial de Assuntos Econémicos (ASSEC-GM) do Ministério de Minas e Energia - conforme
as atribui¢des constantes no Decreto n. 9.675, de 2 janeiro de 2019 - e que serve de motivacao técnico e fornece
subsidios para a consecugdo da proposta ora enfrentada, informa que:



23.
consignou que:

“3.2. A CREG, na sua 3* Reunio Ordinaria realizada em 5 de agosto de 2021,
determinou que o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), em conjunto com a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), elaborassem estudos detalhados sobre as
condigdes de atendimento eletroenergético na transicdo do periodo seco para o periodo
tmido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, e apresentassem ao
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) em no maximo dez dias.

3.3. Considerando o contetido apresentado pelo ONS e EPE ¢ debate realizado na 254a.
Reunido Ordindria do CMSE realizada em 3 de setembro de 2021, como resultado da
discussdo dos resultados desenvolvidos sob as diferentes oOticas, do planejamento da
expansdo ¢ do planejamento da operagdo, ficou evidenciada a necessidade de se dispor
de montante de recursos energéticos adicionais a fim de garantir a continuidade e
seguranca no fornecimento de energia elétrica aos consumidores brasileiros.

3.4. Dessa forma, 0 CMSE deliberou por recomendar medidas adicionais a CREG,
abrangendo destacadamente:

a) realizacio de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacio de
Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, com
suprimento a ser iniciado em 2022 até 2025, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 4°
da Medida Provisoria n° 1.055, de 28 de junho de 2021;e

b) recomendacdo a CREG referente a providéncias pelos oOrgdos competentes nos
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos associados ao incremento da
oferta de energia elétrica do Pais, de forma a possibilitar a agregacdo dos recursos
advindos da contratacdo de Reserva de Capacidade nos prazos de necessidade.” (original
sem grifo)

Ato continuo, a mencionada nota técnica citada acima, ao tratar da proposta de deliberagdo da CREG,

“- Do estudos realizado pelo ONS em conjunto com a EPE e da delibera¢do do
CMSE

4.12. Em atendimento a decisdo (iv) da CREG, tomada em sua 3* Reunido Ordinaria,
ONS e EPE apresentaram por meio da Carta CTA-ONS DGL 1748/2021, de 19 de
agosto de 2021 (SEI n° 0542398) e das apresentacdes realizadas na 254a. Reunido
Ordinaria do CMSE, em 3 de setembro de 2021 (SEI n° 0542388 ¢ n° 0542392),
estudos sobre as condicdes de atendimento -eletroenergético na transicdo do periodo
seco para o periodo umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de
2022, com analises expandidas até 2025. Na andlise, foram destacados os requisitos de
energia e poténcia, tendo por referéncia o atendimento aos critérios de seguranga do
suprimento vigentes e os niveis de armazenamento, conforme Curva de Referéncia de
Armazenamento aprovada pelo CMSE em fevereiro de 2021.

4.13. As conclusdes apresentados pelo ONS ao CMSE foram:

- O atendimento energético de 2021 depende da efetividade das medidas em andamento
para viabilizacdo de oferta adicional e para reducdo voluntiria do consumo;

- O atendimento a demanda de ponta implica, além da efetividade das medidas em
andamento, na necessidade de utilizacdo parcial da reserva operativa;

- A avaliagdo das condigdes de atendimento até abril de 2022 indicou que, para o
cenario de precipitagdo 2020/2021, o armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-
Oeste em abril de 2022 estara em 23,3%, ou 11,4 p.p. abaixo do nivel verificado em
30 de abril de 21. Nestas condi¢des, ndo é possivel assegurar o atendimento energético
para 2022.

- E possivel melhorar as condi¢des de armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-
Oeste reduzindo as vazdes defluentes na cascata do rio Parana, possibilitando a
alocagdo de recursos adicionais.

4.14. As recomendagdes apresentadas pelo ONS ao CMSE foram:



- Avaliar, ao longo do més de setembro/2021, a efetividade das medidas em
implantagdo para viabilizagdo de oferta adicional e para redugdo voluntiria do
consumo;

- Manter mobilizados os recursos adicionais até abril/2022; 4.15.

- Avaliar alternativas que possibilitem reduzir a vazdo defluente na UHE Porto
Primavera abaixo de 3.900 m3/s;

- Compensar a diferenca do nivel de armazenamento no subsistema Sudeste/Centro-
Oeste, de 23 GWmés, por meio da contratagdo simplificada de oferta adicional,
localizada nas regides Sul/Sudeste/Centro-Oeste, entre maio/22 e dezembro/22.

4.15. Ambas as instituigdes destacaram no CMSE que ¢ recomendavel acompanhar a
efetividade das medidas em implantagdo para viabilizagdo da oferta adicional e para
reducdo voluntaria do consumo e evidenciaram por meio das avaliagdes de curtissimo
prazo (2021/2022) e curto prazo (2021-2025) que ha necessidade de oferta adicional de
energia e poténcia ao SIN e que ha necessidade de disponibilidade desses recursos a
partir de maio de 2022.

4.16. Com relagdo aos recursos de geracdo adicionais, ONS e EPE indicaram os
montantes necessarios, o que encontra-se documentado nos registros da reunido e nao
estd divulgado por ser informagdo estratégica para a obtencdo do melhor resultado da
procedimento competitivo.

4.17. Com base na apresentacdo realizada pela EPE, verificou-se que o horizonte
adequado para essa contratagdo simplificada seria até 2025, horizonte para o qual ndo
se vislumbra a contratagdo ordinaria de reserva de capacidade, observando os ritos
usualmente praticados para os leildes. O leildo de reserva de capacidade "regular" de
2021, considerando a observagdo dos prazos necessarios para o cumprimento de todos
os ritos administrativos, em especial relativos a ampla participagdo e transparéncia, esta
previsto para ocorrer em dezembro deste ano e prevé a contratagdo de
empreendimentos com inicio de entrega da reserva de capacidade em 2026.

4.18. Tendo em vista os resultados apresentados sob as diferentes Oticas, planejamento e
operacdo, bem como as debate realizado com participacdo das instituicdes que
compoem o Comité, restou evidenciada a necessidade de se dispor de montante de
recursos energéticos adicionais para garantir a continuidade e seguranca no
fornecimento de energia elétrica aos consumidores brasileiros nos anos 2021 a 2025.
Assim, o CMSE deliberou pela adocio de medidas adicionais, abrangendo
destacadamente a necessidade de contratacdo de reserva de capacidade por meio
de procedimento competitivo simplificado e a recomendacio de que os
empreendimentos contratados nesse procedimento tenham licenciamento ambiental
simplificado de forma a possibilitar a agregacio dos recursos advindos da
contratacio de Reserva de Capacidade nos prazos de necessidade.” (original sem
grifo e sublinhado)

24. Neste panorama, ¢ patente a competéncia da CREG para se valer de todos os mecanismos para
garantir a seguranca fisica e financeira do abastecimento de energia elétrica, inclusive, por meio da homologacdo das
deliberacdes do CMSE relacionadas as medidas emergenciais para o enfrentamento da crise hidrica.

25. Registre-se, ainda, que em caso de eventual sobreposicao de atribui¢des entre a CREG e os orgdos
ambientais que detém a competéncia natural para os processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos de
geracdo a serem contratados, em razdo dos poderes normativos e regulamentares extraordinarios, excepcionais e
temporarios da Camara para adotar as medidas necessarias para garantir a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético do pais, justifica-se eventual adaptagdo, do ato a ser emanado, para a situacdo excepcional atual, tal
como pontuado pela area técnica.

26. Assim, com base nas competéncias atribuidas a CREG, por forga de lei, para enfrentar os impactos da
crise hidrica na garantia do suprimento de energia elétrica em 2021, especialmente, homologar as delibera¢des do
CMSE relacionadas as medidas emergenciais destinadas ao suprimento eletroenergético, de forma a torna-las
obrigatorias para entidades e empresas do setor, ndo se vislumbra 6bice juridico-formal na proposta, inclusive na
minuta de resolugdo ora apreciada.



III. CONCLUSAO.

27. Ante todo o exposto, abstraindo-se da discricionariedade administrativa existente para edi¢do do ato e
das questdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, com sucedaneo no artigo 131 da CF/88 e do artigo 11 da
LC 73/93, em analise sumaria e urgente, ndo vislumbra obice juridico-formal na proposta de homologacdo de
deliberagao da 254* Reuniao Ordinaria do CMSE pela CREG dispondo sobre contratagcdo competitiva simpliflicada
de reserva de capacidade, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Medida Provisoria n® 1.055, de 28 de junho de
2021.

28. A andlise juridica que aqui se realizou se limitou a verificagdo da juridicidade da proposicéo,
mormente no que concerne a sua compatibilidade com o ordenamento juridico patrio, sem adentrar em qualidades
outras, tais como conveniéncia e oportunidade, relativas a analise meritdria e politica publica em questao.

209. Este Parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo a sua motivagdo ou
conclusdes.

30. Caso acolhido este opinamento, devolvam-se os autos a Secretaria Executiva - SE, para
prosseguimento.

31. E o parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 08 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
CANDICE SOUSA COSTA
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral de Assuntos de Energia

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48330000088202197 e da chave de acesso 549b0f4e

Documento assinado eletronicamente por CANDICE SOUSA COSTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 719487121 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CANDICE SOUSA COSTA. Data e Hora:
08-09-2021 20:26. Numero de Série: 1297407. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
GABINETE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

DESPACHO n° 1502/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48330.000088/2021-97

INTERESSADOS: CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO HIDROENERGETICA,
COMITE DE MONITORAMENTO DO SETOR ELETRICO

ASSUNTO: Proposta de homologacao de deliberacido do CMSE pela CREG e Resolu¢cao CREG para
Contratacio Competitiva Simplificada de Reserva de Capacidade.
1. Aprovo o PARECER n. 00323/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU.

2. Restitua-se ao consulente, com brevidade.

Brasilia, 08 de setembro de 2021.

(Assinatura Eletronica)
THAIS MARCIA FERNANDES MATANO LACERDA
Consultora Juridica

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48330000088202197 e da chave de acesso 549b0f4e

Documento assinado eletronicamente por THAIS MARCIA FERNANDES MATANO LACERDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 719543918
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): THAIS MARCIA
FERNANDES MATANO LACERDA. Data e Hora: 08-09-2021 20:47. Numero de Série: 22614. Emissor: Autoridade
Certificadora da Presidencia da Republica v5.




CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO HIDROENERGETICA - CREG

RESOLUGAO N2 4, DE 9 DE SETEMBRO DE 2021.

Determina a realizagdo de Procedimento
Competitivo Simplificado para Contratagdo de
Reserva de Capacidade, de que trata a Medida
Provisdria n2 1.055, de 28 de junho de 2021.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO
HIDROENERGETICA - CREG, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o disposto na Medida
Proviséria n2 1.055, de 28 de junho de 2021, na Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004, nos estudos
sobre as condi¢es de atendimento eletroenergético na transigdo do periodo seco para o periodo
umido em 2021 e para os anos seguintes, realizados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, nas deliberagbes do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, na deliberagdo da 62 Reunido da CREG (Ordindria),
realizada em 9 de setembro de 2021, e o que consta do Processo n2 48330.000088/2021-97, resolve:

Art. 12 Determinar, conforme Diretrizes a serem estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia, a realizagdao de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de
Reserva de Capacidade, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Proviséria n? 1.055, de 28
de junho de 2021, com vista a otimizagdo do uso dos recursos hidroenergéticos no Sistema
Interligado Nacional - SIN e para o enfrentamento da atual situacdo de escassez hidrica, a fim de
garantir a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético no Pais.

Paragrafo unico. O Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de
Reserva de Capacidade de que trata o caput devera prever:

| - simplificagdo de prazos e requisitos para: publicagdo das Diretrizes para o
estabelecimento do Certame; cadastramento e habilitagdo técnica de Projetos; publicagao do Edital;
operacionalizagdo do Certame; estabelecimento de regras e procedimentos de comercializagao;

Il - delimitagdo de localizagdo nos Subsistemas Elétricos Sudeste/Centro-Oeste e Sul,
podendo estar sujeito a disponibilidade de Conexdo; e

Il - periodo de suprimento a partir de 2022 até 2025.

Art. 22 Determinar ao Ministério de Meio Ambiente que, em articulagdo com demais
orgdos e entidades competentes, adote providéncias necessdrias para que o licenciamento
ambiental dos empreendimentos que participarem da contratagdo de que trata o art. 12 se dé em
prazo compativel com o necessario para propiciar o incremento de oferta de energia elétrica no
Pais.



Resolugdo CREG n2? 4, de 9 de setembro de 2021 - fl. 2

Art. 32 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

@// .
ENTO ALBUQUE}QU
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 38/2021/SE

PROCESSO N¢ 48340.002907/2021-11

INTERESSADO: SECRETARIA-EXECUTIVA, SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ENERGETICO, SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA, ASSESSORIA
ESPECIAL DE ASSUNTOS ECONOMICOS, SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

1. ASSUNTO

1.1. Apresenta a minuta de portaria de diretrizes para a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de
Capacidade, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021”.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Por meio da Medida Proviséria (MP)_n2 1.055,_de 28 de junho de 2021, foi instituida a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo

Hidroenergética (CREG) com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da
atual situagdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

2.2. A CREG tem competéncia para definir diretrizes obrigatérias relativas ao estabelecimento de condi¢es excepcionais e tempordrias para a
operagdo dos reservatdrios das usinas hidrelétricas do Pais, envolvendo definigSes para limites de uso, armazenamento e vazdo, bem como decidir sobre a
homologacdo das deliberagdes do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, relacionadas as medidas emergenciais destinadas ao suprimento
eletroenergético, de forma a atribuir obrigatoriedade de cumprimento dessas deliberagdes pelos 6rgdos e pelas entidades competentes (art. 22, incisos | e V).

2.3. A CREG, na sua 32 Reunido Ordindria (SEI n2 0542957), realizada em 5 de agosto de 2021, determinou que o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), elaborassem estudos detalhados sobre as condi¢des de atendimento eletroenergético
na transigdo do periodo seco para o periodo umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, e apresentassem ao Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE) em no maximo dez dias.

2.4, Considerando o conteudo apresentado pelo ONS e EPE e debate realizado na 2542 Reunido Ordinaria do CMSE, realizada em 3 de setembro de
2021, como resultado da discussdo dos resultados desenvolvidos sob as diferentes éticas, do planejamento da expansdo e do planejamento da operagao, ficou
evidenciada a necessidade de se dispor de montante de recursos energéticos adicionais a fim de garantir a continuidade e seguranga no fornecimento de energia
elétrica aos consumidores brasileiros.

2.5. Dessa forma, o CMSE deliberou por recomendar medidas adicionais a CREG, abrangendo destacadamente:

e realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e
Sul, com suprimento a ser iniciado em 2022 até 2025, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Provisdria n. 1.055, de 28 de junho de
2021; e

e recomendagdo a CREG referente a providéncias pelos 6rgdos competentes nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
associados ao incremento da oferta de energia elétrica do Pais, de forma a possibilitar a agrega¢do dos recursos advindos da contratagdo de
Reserva de Capacidade nos prazos de necessidade.

2.6. A partir das deliberagdes do CMSE foram elaboradas a Nota Técnica n2 31/2021/SE (SEI n2 0542448) e a Minuta Interna SE (SEI n2 0542448) de
Resolugdo da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética para avaliagdo da Consultoria Juridica do MME, que produziu o Parecer
n2 323/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU (SEI n2 0543180).

2.7. A minuta de Ata da 62 Reunido Extraordindria da CREG, realizada em 9 de setembro de 2021 (SEI n2 0544450) originou a Resolugdo n2 9, de 4 de
setembro de 2021 (SEI n® 0545290) da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética:

O PRESIDENTE DA CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO HIDROENERGETICA - CREG, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o disposto na Medida
Provisdria n2 1.055, de 28 de junho de 2021, na Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004, nos estudos sobre as condigdes de atendimento eletroenergético na transigdo
do periodo seco para o periodo imido em 2021 e para os anos seguintes, realizados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS em conjunto com a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, nas deliberagdes do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, na deliberagdo da 62 Reunido da CREG (Ordinaria), realizada em 9
de setembro de 2021, e o que consta do Processo n? 48330.000088/2021-97, resolve:

Art. 12 Determinar, conforme Diretrizes a serem estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratacdo de Reserva de Capacidade, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Provisdria n2 1.055, de 28 de junho de 2021, com vista a otimizagado do uso
dos recursos hidroenergéticos no Sistema Interligado Nacional - SIN e para o enfrentamento da atual situacdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade
e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

Paragrafo unico. O Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade de que trata o caput devera prever:

| - simplificagdo de prazos e requisitos para: publicagdo das Diretrizes para o estabelecimento do Certame; cadastramento e habilitagdo técnica de Projetos;
publicagdo do Edital; operacionalizagdo do Certame; estabelecimento de regras e procedimentos de comercializagdo;

Il - delimitagdo de localizagdo nos Subsistemas Elétricos Sudeste/Centro-Oeste e Sul, podendo estar sujeito a disponibilidade de Conexdo; e

11l - periodo de suprimento a partir de 2022 até 2025.

Art. 22 Determinar ao Ministério de Meio Ambiente que, em articulagdo com demais 6rgdos e entidades competentes, adote providéncias necessarias para que o
licenciamento ambiental dos empreendimentos que participarem da contratagdo de que trata o art. 12 se dé em prazo compativel com o necessario para propiciar o
incremento de oferta de energia elétrica no Pais.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

2.8. Compdem as andlises constantes nesta Nota Técnica a Secretaria Executiva (SE-MME), Secretaria de Energia Elétrica (SEE-MME), Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE-MME) e a Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos (ASSEC-GM) do Ministério de Minas e Energia,
conforme as atribui¢des constantes no Decreto n2 9.675, de 2 janeiro de 2019.

2.9. O objetivo da presente Nota Técnica é apresentar proposta de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de
Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, em cumprimento a determinagdo da Resolugdo n2 4, de 9 de setembro de 2021, da Cdmara de Regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética.

3. ANALISE

3.1 Uma vez relatados os fatos que antecederam a proposi¢do das diretrizes para a realizagdo do Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratagdo de Reserva de Capacidade, o objetivo desta segdo é apresentar as informagdes que balizaram a formatagdo da contratagdo, bem como tratar dos
riscos e desafios enfrentados.

3.2. De modo a facilitar a leitura, esta sec¢do esta dividida em grandes blocos relativos a:
a) Da escassez hidrica e medidas adotadas;
b) Base legal para realizagdo do procedimento competitivo simplificado para contratagdo de reserva de capacidade;
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c) Avaliagdo das condigdes de suprimento de energia elétrica e necessidade de contratagdo de geragao;
d) Mapeamento de riscos associados a realizagdo do procedimento de contratagdo simplificado;

e) Apresentagdo da minuta de portaria;

f) Recomendagdes adicionais; e,

g) Justificativas necessarias ao atendimento ao Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019.

DA ESCASSEZ HIDRICA E MEDIDAS ADOTADAS

3.3. O Ministério de Minas e Energia, no ambito de sua atuagdo no Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), vem coordenando,
juntamente com as demais instituicGes do setor elétrico brasileiro, a adogdo de medidas excepcionais de forma a garantir a manutengdo da governabilidade das
cascatas hidraulicas no Pais, preservar o uso da dgua, e manter a seguranga e continuidade do suprimento de energia elétrica ao longo do periodo seco de 2021
e dos anos seguintes.

3.4. Nesse sentido, destaca-se que, desde 2020, tem-se observado um cenario predominante de escassez de chuvas, o que é refletido nos baixos
armazenamentos dos reservatorios das usinas hidrelétricas. Em termos de afluéncias, que correspondem a vazdo de agua que chega aos aproveitamentos
hidrelétricos, houve a caracterizagdo do pior valor entre os meses de setembro/2020 a maio/2021 do histérico desde 1931 para o Sistema Interligado Nacional
(SIN). Diante desse cenario, houve inclusive decretagdo, em maio de 2021, de emergéncia hidrica pelo Sistema Nacional de Meteorologia (SNM) para a regido
hidrografica da Bacia do Parand, o que vem ensejando diversos esforgos para fazer frente ao cenario adverso atualmente vivenciado.

3.5. Em maio de 2021 o CMSE deliberou por recomendar a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) que seja reconhecida a situagdo de
escassez hidrica na Bacia do Rio Parana, o que foi feito pela Agéncia com a publicagdo em 12 de junho de 2021 da Resolugdo ANA n2 77, que declarou situagdo
critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do Parana.

3.6. Nesse contexto, em 28 de junho 2021 foi editada a Medida Proviséria n2 1.055 que instituiu a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética (CREG) com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da
atual situagdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

3.7. Conforme disposto na MP n2 1.055/2021, compete a CREG:
| - definir diretrizes obrigatérias para, em carater excepcional e temporario, estabelecer limites de uso, armazenamento e vazdo das usinas hidrelétricas e eventuais
medidas mitigadoras associadas;

Il - estabelecer prazos para atendimento das diretrizes de que trata o inciso | pelos 6rgdos e pelas entidades da administragdo publica federal direta e indireta, pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico, pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica e pelos concessionarios de geragdo de energia elétrica, de acordo com as
suas competéncias e obrigagdes legais e contratuais;

Il - requisitar e estabelecer prazos para encaminhamento de informagdes e subsidios técnicos aos drgdos e as entidades da administragdo publica federal direta e
indireta, ao Operador Nacional do Sistema Elétrico, a Cmara de Comercializagdo de Energia Elétrica e aos concessionarios de geragdo de energia elétrica, de acordo
com as suas competéncias e obrigagdes legais e contratuais; e

IV - decidir sobre a homologagdo das deliberagdes do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, instituido pelo art. 14 da Lei n? 10.848, de 15 de marco de
2004, relacionadas as medidas emergenciais destinadas ao suprimento eletroenergético, de forma a atribuir obrigatoriedade de cumprimento dessas deliberagdes
pelos 6rgdos e pelas entidades competentes.

3.8. Ademais, a referida MP estabeleceu em seu art. 42 que, desde que sejam homologadas pela CREG, as deliberagdes do CMSE terdo carater
obrigatdrio para:

| - os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta e indireta;

11 - o Operador Nacional do Sistema Elétrico;

11l - a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica;

IV - os concessionarios e autorizados do setor de energia elétrica; e

V - os concessionarios, permissionarios ou autorizados do setor de petréleo, gas natural e biocombustiveis.
3.9. Assim, considerando que a implementagdo das medidas necessarias ao enfrentamento da situacdo de escassez hidrica e de seus reflexos no
fornecimento de energia elétrica no pais é tema transversal no Governo Federal, a partir de MP n2 1.055, as andlises e decisdes pertinentes a situagdo passaram

a contar também com participagdo dos Ministros de Estado da Economia; da Infraestrutura; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Meio Ambiente; e do
Desenvolvimento Regional.

3.10. Nesse contexto de enfrentamento da situagdo atual de escassez hidrica, as deliberagdes do CMSE e da CREG tém visado a adogdo de medidas
emergenciais que garantam a seguranca e continuidade do fornecimento de energia elétrica. Dentre elas, destacam-se:

a) acionamento de todos os recursos disponiveis de geragdo termelétrica fora da ordem de mérito (ver atas de reunides do CMSE disponiveis
no site do MME);

b) importacdo adicional de energia elétrica da Argentina e do Uruguai (Portaria n° 523, de 9 de junho de 2021);

c) flexibilizagdo em restri¢des hidraulicas, considerando vazdes e niveis minimos dos reservatorios (ver atas de reunides do CMSE e da CREG
disponiveis no site do MME);

d) aumento da disponibilidade das usinas termelétricas e garantia de combustivel para a sua geragdo (ver atas de reuniées do CMSE e da CREG
disponiveis no site do MME);

e) ampliagdo do escopo de normativo vigente para permitir despacho temporario e ininterrupto de usinas termelétricas de todas as fontes
operacionalmente disponiveis e sem contrato de comercializagdo de energia elétrica vigente (Portaria Normativa n°® 13, de 2 de junho de 2021);

f) instituicdo de programas para participacdo de consumidores livres e regulados em mecanismos de redugdo voluntaria da demanda (Portaria
MME Normativa n2 22, de 23 de agosto de 2021 e Resolugdo CREG n? 2, de 31 de agosto de 2021);

g) informacdo e engajamento da sociedade com campanha sobre o consumo consciente de energia e agua.

3.11. Cabe destacar ainda as recentes medidas tomadas com vistas a preservagdo da sustentabilidade econdmica e financeira da cadeia produtiva e da
adimpléncia setorial, por meio da:

a) implementagdo de patamar especifico das Bandeiras Tarifarias, denominado Bandeira Escassez Hidrica, para cobertura dos custos adicionais
com aquisi¢do de energia elétrica, conforme determinado pela Resolugdo CREG n? 3, de 31 de agosto de 2021; e

b) da postergacdo do prazos para recolhimento de tributos federais PIS/CONFINS e Contribui¢do Previdenciaria relativas as competéncias de
agosto, setembro e outubro de 2021, pelas distribuidoras de energia elétrica, para recolhimento na competéncia de novembro de 2021,
conforme determinado pela Medida Proviséria n2 1.066, de 2 de setembro de 2021.

3.12. Considerando o agravamento da situagdo de escassez hidrica e de seus reflexos nas condi¢gdes de atendimento dos requisitos de segurancga e
continuidade do fornecimento de energia elétrica no SIN, e buscando a continuidade das a¢des de enfrentamento da pior escassez hidrica ja vivenciada no Pais,
em atendimento a proposta do CMSE, a CREG, em sua 32 Reunido, realizada em 5 de agosto de 2021, deliberou, dentre outras medidas imediatas, por
determinar ao Operador Nacional do Sistema - ONS que, em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, elaborassem estudos detalhados sobre as
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condigdes de atendimento eletroenergético na transigdo do periodo seco para o periodo Umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, e
apresentassem ao CMSE em no maximo dez dias.

BASE LEGAL PARA REALIZACAO DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO SIMPLIFICADO PARA CONTRATACAO DE RESERVA DE CAPACIDADE

3.13. De uma forma bem en passant, uma Medida Provisdria € uma norma com forga de lei editada pelo Presidente da Republica em situagdes de
relevancia e urgéncia. Ela produz efeitos juridicos imediatos, embora a MPV precise da posterior apreciacdo pelas Casas do Congresso Nacional (Camara e
Senado) para se converter definitivamente em lei ordinaria.

3.14. Nesse sentido, faz-se referéncia ao Processo MME-SEI n? 48300.000676/2021-88, que culminou na edi¢do da Medida Proviséria n2 1.055, de 28
de junho de 2021, que visou instituir governanga com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do uso dos recursos hidroenergéticos e
para o enfretamento da atual situagdo de escassez hidrica. Tais recursos sdo fundamentais para a garantia da continuidade e a seguranga do suprimento
eletroenergético no Pais. Os elementos de relevancia e urgéncia do tema constam na Exposi¢do de Motivos n2 28/2021 (SEI n2 0518355), em especial, no que se
refere ao tema do presente trabalho, destaca-se:

13. Ocorre que, em situagdes ordindrias, as deliberagées do CMSE ndo sdo dotadas de cardter determinativo. Todavia, diante do contexto hidrico critico e excepcional
que o Pais vivencia, para garantir a efetividade das deliberagées desse colegiado, com a tempestividade necessdria, torna-se premente que essas sejam dotadas,
excepcional e temporariamente, de cardter obrigatdrio, o que, nos termos propostos, ocorrerd apés homologagdo pela CREG das referidas deliberagbes. Essas, por sua
vez, poderdo prever, inclusive, a contratagdo de reserva de capacidade, previstas no art. 42 do texto proposto.

3.15. Dessa forma, é importante resgatar o mencionado artigo da Medida Proviséria n2 1.055, de 28 de junho de 2021:
Art. 42 Desde que sejam homologadas pela CREG, na forma prevista no inciso IV do caput do art. 29, as deliberagdes do CMSE terdo carater obrigatério para:
I - os érgdos e as entidades da administragdo publica federal direta e indireta;
I - 0 Operador Nacional do Sistema Elétrico;
Il - a Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica;
1V - os concessiondrios e autorizados do setor de energia elétrica; e

V - os concessiondrios, permissiondrios ou autorizados do setor de petréleo, gds natural e biocombustiveis.

pelo Ministério de Minas e Energia.

3.16. Afora a questdo da obrigatoriedade e seu alcance na Administracdo e agentes do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), cabe o destaque de 2 aspectos
igualmente importantes: o primeiro deles relaciona-se com a contratagdo de reserva de capacidade em si, modalidade ja fixada previamente na Medida
Proviséria em comento; e o segundo a delegacdo direta pela MP n. 1.055/2021 ao Ministério de Minas e Energia para estabelecer o procedimento competitivo
simplificado. Dessa forma, dado que a Lei transfere diretamente ao Ministério de Minas e Energia o estabelecimento do procedimento competitivo simplificado,
salvo melhor juizo da Consultoria Juridica deste Ministério, entendemos que a Portaria também possui carater regulamentador desse dispositivo (§ 29, art. 49,
MPV n. 1.055/2021), tal qual ocorreria com a edi¢do de um Decreto.

3.17. Cabe resgatar o papel do Ministério de Minas e Energia no Poder Executivo Federal, por meio da Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, que trata
da organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em especial, cita-se o paragrafo tnico do art. 41 que aborda as competéncias do
MME com destaque para a responsabilidade de zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

Segdo Xl
Do Ministério de Minas e Energia

Art. 41. Constituem dreas de competéncia do Ministério de Minas e Energia:

Il - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e demais fontes para fins de geragdo de energia elétrica;

IV - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;

Pais.

3.18. Os arts. 32 e 32-A da Lei n? 10.848, de 2004, tratam da homologagdo da quantidade de reserva de capacidade a ser contratada para ao
atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, abrangendo os empreendimentos novos e existentes (art. 32), que integrardo o processo licitatério;
ainda, o artigo subsequente refere-se ao rateio dos custos decorrentes da contratacdo de reserva de capacidade, incluida a energia de reserva.

Art. 32 O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica ou de reserva de capacidade a ser contratada para o atendimento de todas as
necessidades do mercado nacional e a relagdo dos empreendimentos, novos e existentes, que integrardo o processo licitatério, a titulo de referéncia. (Redagdo dada
pela Lei n® 14.120, de 2021)

§ 19 Para os fins deste artigo, os concessionarios e os autorizados de geragdo, as concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de distribuigdo, os
comercializadores e os consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo informar ao Poder Concedente a quantidade de
energia necessaria para atendimento a seu mercado ou sua carga.

§ 22 No edital de licitagdo para novos empreendimentos de geragdo elétrica, poderd constar porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado
regulado, podendo a energia remanescente ser destinada ao consumo préprio ou a comercializagdo para contratag3o livre.

§ 32 Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geragdo a ser
contratada. (Regulamento).

Art. 32-A. Os custos decorrentes da contratagdo de reserva de capacidade de que trata o art. 32 desta Lei, inclusive a energia de reserva, abrangidos, entre outros,
os custos administrativos e financeiros e os encargos tributdrios, serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do SIN, incluidos os consumidores
referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 52 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores, estes apenas
na parcela da energia elétrica decorrente da interligagdo ao SIN, conforme regulamento. (Redagdo dada pela Lei n® 14.120, de 2021)

3.19. Importante observar que a contratagdo de reserva de capacidade pode abranger duas modalidades de contratagdo: energia de reserva ou na
forma de poténcia. A primeira é regulamentada pelo Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de 2008 e a segunda, pelo Decreto n? 10.707, de 28 de maio de 2021.

3.20. Por sua vez, o Decreto n? 10.707, de 2021, regulamenta a contratacdo de reserva de capacidade, na forma de poténcia, com vistas ao
atendimento a necessidade de poténcia requerida pelo SIN. Nessas condigGes, a energia associada ao empreendimento que comercializar poténcia para reserva
de capacidade, na forma de poténcia constitui lastro para venda de energia e passa a ser recurso do vendedor que pode ser livremente negociada nos termos
previstos nas regras de comercializagdo (art. 62).

3.21. O Decreto n2 6.353, de 16 de janeiro de 2008, dispde que energia de reserva a que se referem o § 32 do art. 32 e o art. 32-A da Lei n? 10.848, de
15 de margo de 2004, é destinada a aumentar a seguranc¢a no fornecimento de energia elétrica ao SIN e sera contratada mediante leildes a serem promovidos
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, direta ou indiretamente, conforme diretrizes do Ministério de Minas e Energia e proveniente de novos
empreendimentos de geragdo e de empreendimentos existentes, desde que acrescentem garantia fisica ao SIN;_ou que ndo entraram em operagdo comercial.
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Mais adiante, o o Decreto n2 6.353, de 16 de janeiro de 2008, define que a energia de reserva adquirida nos leildes ndo podera constituir lastro para revenda de
energia (8§49, art. 19).

3.22. Diante dos aspectos legais e regulamentares acima apresentados, acertadamente, a MP n. 1.055/2021 apresentou dispositivo de reserva de
capacidade de forma abrangente, pois o documento CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio n. 1566/2021/PR/EPE, de 10 de setembro de 2021 indica requisitos de
necessidade do SIN tanto sob a dtica da energia quanto de poténcia.

3.23. Sobre o documento conjunto EPE/ONS, o presente trabalho estd direcionado para atendimento primeiramente, aos requisitos de energia de
reserva que, subsidiariamente, podem vir a atender ao requisito de poténcia. Contudo, o atendimento a este Ultimo requisito dependera do resultado do leildo,
principalmente de quais fontes serdo contratadas nos produtos a serem apresentados a seguir. De toda forma, nessa frente de atuagcdo, denominada
“Procedimento Simplificado de Contratagdo”, o plano de agdo é apresentado abaixo.

. » Procedimento
Origem Requisitos R
Simplificado Suprimento
2022 - 2025
CREG I Sim
I . T
CMSE Energia
Contratagdo Atendeu os
Estudo I *| Energiade : Requisitos?
Conjunto Reserva
EPE/ONS A
/ > Poténcia
N&do

Avaliar Novos
Procedimentos
Simplificados

Figura 1 - Esquematico do Fluxo para o atendimento ao ano de 2022.
3.24. Conforme destaca a Nota Técnica n. 31/2021/SE, de 8 de setembro de 2021, itens 4.5 a 4.8, outras frentes de atuagdo estdo em andamento:

[...]

4.5 Nesse contexto, em 28 de junho 2021 foi editada a Medida Provisdria n2 1.055 que instituiu a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG)
com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situagdo de escassez
hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético no Pais.

4.6 A implementagdo das medidas necessarias ao enfrentamento da situagdo de escassez hidrica e de seus reflexos no fornecimento de energia elétrica no pais é
tema transversal no Governo Federal. Por tal razdo, compdem a CREG os Ministros de Estado de Minas e Energia; da Economia; da Infraestrutura; da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; do Meio Ambiente; e do Desenvolvimento Regional.

4.7 Dessa maneira, as deliberagdes do CMSE e da CREG para enfrentamento da situagdo atual de escassez hidrica visam a adog¢do de medidas que garantam a
seguranga e continuidade do fornecimento de energia elétrica por meio da manutengdo da governabilidade do SIN com:

- acionamento de geragdo termelétrica fora da ordem de mérito;
- importagdo adicional de energia elétrica da Argentina e do Uruguai;
- flexibilizagdo em restri¢des hidraulicas (vazbes e niveis minimos dos reservatorios);
- aumento da disponibilidade das usinas termelétricas e garantia de combustivel para a sua geragao;
- instituigdo de programas para participagdo de consumidores livres e regulados em mecanismos de redugdo voluntaria da demanda; e,
- informagdo e engajamento da sociedade com campanha sobre o consumo consciente de energia e dgua.
4.8 Cabe destacar ainda as recentes medidas tomadas com vistas a preservagdo da sustentabilidade econdmica e financeira da cadeia produtiva e da adimpléncia
setorial, por meio da:
- implementagdo de patamar especifico das Bandeiras Tarifarias, denominado Bandeira Escassez Hidrica, para cobertura dos custos adicionais com aquisi¢do de
energia elétrica, conforme determinado pela Resolugdo CREG n2 3, de 31 de agosto de 2021; e
- da postergagdo do prazos para recolhimento de tributos federais PIS/CONFINS e Contribui¢do Previdencidria relativas as competéncias de agosto, setembro e
outubro de 2021, pelas distribuidoras de energia elétrica, para recolhimento na competéncia de novembro de 2021, conforme determinado pela Medida
Provisdria n2 1.066, de 2 de setembro de 2021.

[...]

3.25. Dessa forma, considera-se que fara parte da parametrizagdo do Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021, as melhores estimativas dos
resultados a serem alcangados pelas medidas citadas no item 4.7 da Nota Técnica n. 31/2021/SE, de 8 de setembro de 2021. Nesse sentido, vale ressaltar que o
estudo encaminhado pelo documento CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio n. 1566/2021/PR/EPE, de 10 de setembro de 2021, a Nota Técnica EPE/DEE/102/2021-
RO, registra na pagina 36, item 6 Considerag@es Finais, similar recomendagdo:

[...]

Para fins de contratagdo simplificada de recursos, seguindo a deliberacio do CMSE de 03/08/2021, o Capitulo 4: RESULTADOS E ANALISES apresenta os
resultados de requisitos de energia e poténcia, e caso permita-se a oferta apenas de empreendimentos novos, recomenda-se ao MME que subtraia dos
resultados ilustrados pela Figura 12 e Tabela 2, a quantidade de energia e poténcia que considerar previsivel, estdvel, confidvel e sequra dos recursos ndo considerados
neste estudo, listados no Capitulo 3: PREMISSAS E DEFINICOES, a saber resumidamente (i) importacdo de Argentina e Uruguai; (i) UTE Merchants (Portarias MME n2 5
e 13/2021); (iii) UTE em problemas judiciais;_(iv) UTE sem contratos firme de combustivel;_(v) Redugdo Voluntdria de Demanda (Portaria MME n2 22/2021); (vi)

(]

3.26. Outro importante aspecto que se refletiu no desenho dos produtos do procedimento simplificado, a partir das indicagdes da Nota Técnica
EPE/DEE/102/2021-R0, foram as fontes que irdo integrar o Produto | (renovaveis) e o Produto Il (Termelétricas) cujo detalhamento sera visto adiante.

DA AVALIAGCAO DAS CONDIGCOES DE SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE GERAGAO

3.27. Na 32 Reunido (Ordindria) da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética — CREG (SEI n2 0542957), realizada em 5 de agosto de
2021, foram apresentadas as condigdes de fornecimento de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN e as medidas mitigadoras em andamento,
especialmente considerando o estudo prospectivo apresentado no dia anterior, na 2512 reunido (Ordinaria) do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico —
CMSE.

3.28. As informagGes apresentadas pelo ONS evidenciaram a degradagdo dos cenarios hidrolégicos observados, bem como das prospecgdes futuras, a
exemplo do observado nos ultimos meses. Nesse sentido, a CREG decidiu por recepcionar os encaminhamentos do CMSE e estabelecer medidas com vistas
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a alocagdo de recursos energéticos adicionais, a fim de garantir a preservagdo dos usos da dgua, o suprimento de energia elétrica e a governabilidade das
cascatas hidraulicas. Dentre as decisdes da CREG, destaca-se:

(iv) Determinar que o ONS, em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, elaborem estudos detalhados sobre as condi¢des de atendimento
eletroenergético na transi¢do do periodo seco para o periodo Umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, e apresentem ao CMSE em no
maximo dez dias.

3.29. Em atencdo a referida decisdo, ONS e EPE, por meio da Carta Conjunta CTA-ONS DGL 1748/2021 e o Oficio EPE Oficio n2 1131/2021/PR/EPE (SEI
n2 0536588), de 19 de agosto de 2021, apresentaram somente as conclusdes dos estudos sobre as condi¢des de atendimento eletroenergético na transi¢do do
periodo seco para o periodo Umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022 (nesse ponto cabe destacar que a integra dos estudos que
embasam a realizagdo desta contratagdo s6 foram protocolados no MME em 15 de setembro de 2021, haja vista a incompletude de dados e informagdes que
pudessem subsidiar a contratagdo, conforme sera discorrido adiante). Das conclusdes apresentadas por EPE e ONS, destacam-se:

a) EPE e o ONS realizaram estudos com metodologias distintas para quantificar as necessidades de oferta adicional de energia e poténcia,
tendo como referéncia o més de novembro como final do periodo seco de 2021 e abril como o final do periodo Umido de 2022. Os resultados
dos estudos indicaram montantes semelhantes de requisitos para o horizonte avaliado.

b) Segundo a analise probabilistica realizada pela EPE, considerando os critérios de suprimento estabelecidos pelo CNPE e os meses
remanescentes do ano civil, que para adequar o atendimento em novembro de 2021 existem requisitos adicionais de 17 GW de poténcia
(incorporando corte de carga e atendimento a reserva operativa) e 6 GWmés de energia acumulados.

c) Na avaliagdo realizada pelo ONS (Caso A do anexo), identificou-se um requisito similar, com a ocorréncia de déficit de poténcia de 10,7 GW
em out/21 e 16,5 GW em nov/21 (incorporando corte de carga e atendimento a reserva operativa) e 7,6 GWmés de energia acumulados.

d) O ONS avaliou ainda que a consideragdo de uma oferta adicional de 5,5 GWmed no periodo de setembro a novembro de 2021 elimina os
déficits poténcia e energia apresentados, bem como reduz o uso da reserva operativa de poténcia para 0,7 GW em out/21 e 3,9 GW em
nov/21.

e) Desta forma, conforme aponta o ONS, faz-se imprescindivel garantir o montante de oferta adicional ou agdes voluntdrias de reducdo de
consumo de, no minimo, 5,5 GWmed no periodo de setembro a novembro de 2021.

f) Mais adiante, o ONS identifica uma diferenga de 14,2 p.p. para alcangar o nivel de seguranga ao final do periodo imido de 31,9% EARmax,
em abr/22. Para recompor tal diferenca e considerando-se a dificuldade de alocagio de recursos até abril/22, é necessaria uma oferta adicional
de 4,1 GWmed no periodo de mai/22 a nov/22.

g) Por fim, a EPE para abril de 2022, seriam necessarios 40 GWmés adicionais acumulados para o SIN, dos quais 6 GWmés ja deverdo ter sido
acumulados até novembro de 2021, similar aos resultados apresentados pelo ONS, avaliando o periodo de dez/21 abr/22, seriam necessarios
uma oferta de energia de cerca de 6,2 GWmed por més.

3.30. Os resultados dos sobreditos estudos foram apresentados na 2542 Reunido do CMSE, realizada em 3 de setembro de 2021, na qual o Comité
deliberou pela adogdo de medidas para realizagdo de procedimento competitivo simplificado para contratagdo de reserva de capacidade nos subsistemas
Sudeste/Centro-Oeste e Sul, bem como reconheceu a necessidade dos érgdos competentes pelos processos de licenciamento ambiental estabelecerem processo
simplificado de licenciamento ambiental, em prazo compativel com o necessério para a contratagdo de Reserva de Capacidade, vejamos:

(i) Deliberagéo: Tendo em vista os estudos sobre as condi¢ées de atendimento eletroenergético na transi¢do do periodo seco para o periodo umido em 2021 e para o
atendimento ao ano de 2022,realizados pelo Operador Nacional do Sistema — ONS em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que identificaram a
necessidade de contratagdo de oferta adicional de recursos de geragdo, o CMSE delibera pela realizagéo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo
de Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, podendo estar sujeito a disponibilidade de conexdo, com suprimento a partir de 2022 até 2025,
nos termos dos §§19 e 22 do art. 42 da Medida Proviséria n? 1.055, de 28 de junho de 2021, levando em conta simplificagdo de prazos, habilitagéo técnica, publicagdo
do Edital, operacionalizagdo do certame, regras e procedimentos de comercializagdo, conforme diretrizes do MME.

()

Decisdo: Com base nas deliberagdes da 2549 reunido do CMSE, e nos estudos apresentados pelo ONS e pela EPE, considerando a necessidade de ndo comprometer a
geragdo de energia elétrica para atendimento do SIN e minimizar a degradagdo do armazenamento nos reservatdrios das usinas hidrelétricas destacadamente nas
regides Sudeste e Sul do Pais, bem como o disposto na Medida Proviséria n° 1.055, de 28 de junho de 2021, a Cémara de Regras Excepcionais para a Gestdo
Hidroenergética decide:

(i) Determinar aos drgéos competentes que adotem as providéncias pertinentes para a priorizagéo dos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
necessdrios ao incremento da oferta de energia elétrica do Pais, em prazo compativel com a contratagéo de Reserva de Capacidade, nos termos dos §§ 12 e 22 do art.
42 da Medida Provisdria n® 1.055, de 28 de junho de 2021.

As decisées acordadas sdo dotadas de cardter obrigatdrio de cumprimento e deverdo ser priorizadas por todas as instituicBes, cujas atuagbes se balizardo pelas
competéncias institucionais préprias a que lhe competem, de forma a resultar na efetiva viabilizagdo das medidas indicadas.

3.31. Por sua vez, a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética (CREG) se reuniu em 9 de setembro de 2021, e homologou decisdo
advinda do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e determinou, por meio da Resolugdo CREG n2 4, de 9 se setembro de 2021, a realizagdo de
procedimento competitivo simplificado para contratacdo de Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, com suprimento a ser iniciado
em 2022 até 2025, como medida complementar as diversas outras a¢des que ja vem sendo adotadas desde outubro de 2020, a fim de garantir a continuidade e
a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

3.32. Embora os resultados dos estudos apresentados na Carta Conjunta CTA-ONS DGL 1748/2021 e Oficio EPE Oficio n® 1131/2021/PR/EPE indiquem
necessidade de ofertar montantes expressivos de energia e de poténcia para garantir o atendimento aos critérios de suprimento do SIN, a informagdes
constantes na referida correspondéncia ndo foram suficientes para a formatagdo de um processo de contratagdo competitivo. Nesse sentido, as areas técnicas
do MME elaboraram questionamentos, formalizados na Minuta Interna DPE (SEI n2 0539387), que deveriam ser enderegados nas Notas Técnicas de EPE e ONS
de forma a subsidiar a formatagdo o mecanismo simplificado de contratagdo, quais sejam:

l- Quais fontes deveriam ser contratadas para o atendimento das necessidades do Sistema? Ha indicagdo/recomendagdo de alguma
fonte especifica?

Il - A eventual contratagdo a ser realizada se destina ao atendimento a demanda de ponta ou para geragdo em regime continuo?

I - Quais os montantes necessarios para o atendimento a cada necessidade (energia/poténcia)?

V- Qual é a localizagdo (Subsistemas, Areas e Subéreas) das necessidades de energia e de poténcia evidenciadas nos estudos?
V- Qual é o prazo de suprimento (inicio e fim) para o atendimento a cada uma das demandas identificadas?
3.33. Em 09 de setembro de 2021, por meio de mensagem eletronica (SEI n2 0545534) EPE e ONS disponibilizaram ao MME minutas das Notas Técnicas

contendo os estudos elaborados pelas entidades para subsidiar a elaboragdo da contratagdo competitiva simplificada de reserva de capacidade.

3.34. Apds avaliagdo das equipes técnicas, o MME, por meio da mensagem eletronica (SEI n2 0545541), solicitou informagdes e esclarecimentos
adicionais a EPE e ao ONS, consolidados no documento SEI n? 0545542, bem como o encaminhamento das versdes finais das citadas Notas Técnicas até o dia 10
de setembro de 2021.

3.35. Finalmente, por meio da Carta CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio n. 1566/2021/PR/EPE (SEI n? 0544390), datada de 10 de setembro de 2021, e
recebida em 15 de setembro de 2021, encaminharam a Nota Técnica n NT EPE/DEE/102/2021-RO e NT-ONS DGL 0105/2021, as quais apresentam as condi¢bes
de atendimento previstas para o SIN segunda as éticas do planejamento da expansdo e do planejamento da operagdo do SIN. A referida correspondéncia
apresenta as seguintes conclusdes e recomendagdes:
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a. Com base nos resultados apresentados nas duas Notas Técnicas, observa-se que o atendimento energético de 2021 e 2022 depende da efetividade das medidas em
andamento para viabilizagdo de oferta adicional e para redugdo voluntéria do consumo.

b. Conclui-se, com os resultados apresentados, que os efeitos da atual conjuntura de escassez hidrica podem perdurar por pelo menos o horizonte de analise das
notas técnicas [a] e [b], a partir do qual as necessidades do SIN se juntam aos requisitos estruturais.

c. Os requisitos de energia e de poténcia para os proximos cinco anos sdo resumidos na Figura abaixo.

Requisitos de Energia e Poténcia no Horizonte de 5 anos
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d. Para fins de contratagdo seguindo a deliberagdo do CMSE de 03/09/2021, caso permita a oferta apenas de empreendimentos novos, recomenda-se ao MME que
subtraia dos requisitos de energia e de poténcia para os proximos cinco anos a quantidade de energia e poténcia que considerar previsivel, estavel, confiavel e segura
dos recursos ndo considerados neste estudo, a saber resumidamente (i) importagdo de Argentina e Uruguai; (ii) UTE Merchants (Portarias MME n2 5 e 13/2021); (iii)
UTE em problemas judiciais; (iv) UTE sem contratos firme de combustivel; (v) Redugdo Voluntéria de Demanda (Portaria MME n2 22/2021); (vi) Redugdo voluntaria de
consumo do mercado regulado; (vii) Contratagdo de oferta adicional (Portaria MME n2 17/2021) ; (viii) Ganhos nos niveis de armazenamento resultantes das
flexibilizagdes das restrigdes operativas hidraulicas e sua eventual extensdo para o(s) préximo(s) ano(s).

e. Com relagdo as fontes a participarem do procedimento simplificado de contratagdo, o grande desafio sera conseguir oferta suficiente para atender a necessidade de
energia e poténcia para inicio de suprimento conforme deliberado pelo CMSE.

f. Entende-se que para o atendimento ao requisito de energia, em caso de contratagdo por fontes renovéveis ndo despachdveis, por meio de contratos por
quantidade, pelo periodo deliberado pelo CMSE, o arrependimento tende a ser minimo. Adicionalmente, para atender ao requisito de poténcia, pelo mesmo periodo,
entende-se que o risco de arrependimento é baixo se forem feitos contratos por disponibilidade sem geragdo compulséria (inflexivel).

g. Quanto mais simples for o processo, e a partir de modelos contratuais ja sedimentados pelo mercado, maior tende a ser o sucesso do processo simplificado de
contratagdo.

h. Importante destacar que o aproveitamento dos potenciais avaliados, de quaisquer fontes, pode ser restringido pela capacidade de escoamento da rede de
transmissdo. Deste modo, as contratagBes devem ser orientadas de modo a se contornar esta possivel fragilidade, por isso recomenda-se a preferéncia de contratagdo
nas regides SE/CO e Sul. Medidas que induzam a geragdo mais confidvel para fins de atendimento a demanda devem ser reforgadas, como indicagdo de escassez de
capacidade de escoamento ou indicagdo de regides prioritarias para contratagdo da geragdo.

i. Cabe ressaltar que eventuais restri¢des de alocagdo na carga de uma eventual oferta a ser contratada ndo foram avaliadas nas duas Notas Técnicas.

De inicio, para avaliar as informa¢des e analises trazidas por EPE e ONS é preciso destacar que ambos os estudos partem de

premissas, metodologias e horizontes distintos, evidenciando as diferengas entre as abordagens adotadas pelo planejamento da expansdo e pelo planejamento

da operagdo. O estudo

do ONS avalias as condigGes de atendimento eletroenergético até o final do periodo seco de 2021, bem como as premissas, cenarios e

resultados de avaliagBes das condigdes de atendimento até abril de 2022. J4 a avaliagdo da EPE se prop&e a quantificar os requisitos do SIN para o horizonte até
2025. Vale estacar que ambos os estudos convergiram para recomendagdes semelhantes para os horizontes analisados. Sem pretensdo de ser exaustiva, a tabela
abaixo apresenta algumas diferencas identificadas entre as premissas e critérios adotados entre EPE e ONS:

Tabela 1 - Comparagdo de critérios e premissas adotados por EPE e ONS.

Premissa / Critério

NT-ONS DGL 0105/2021 NOTA

Horizonte do Estudo

Foram avaliadas as condigGes de atendimento eletroenergético até o final do periodo seco de 2021

Avaliagdo das condigGes de atenc
e do periodo imido de 2022

elétrico para o horizonte até 2025

Base de dados

AvaliagGes Periodo Seco 2021

* DECOMP - SimulagGes no horizonte de setembro a novembro de 2021, considerando montantes
de afluéncias baseadas nas previsdes de chuvas dos préximos 45 dias, a partir do inicio de
setembro de 2021, seguidos do regime de chuva verificado em 2020.

» Referéncia: PMO 09/2021 - > dois cendrios: Caso A e Caso B

Base de dados de referéncia obti
(ONS), que considera a expansdo
oferta pelo ACL no horizonte de 5

As seguintes informagdes foram

Avaliagdes Periodo Umido 2022

* DECOMP - Simulagbes no horizonte no horizonte de dezembro de 2021 até abril de 2022,
adotando-se, ao final desse horizonte de estudo, a politica 6tima de operagdo estimada pelo
modelo NEWAVE, num horizonte de 5 anos, a partir de 2021.

» Referéncia: PMO 09/2021

constantes naquele PMO e aspe
apresentadas na reunido técnica ¢
e Representagdo das restrigoes
apresentada pela EPE ao CMSE.

¢ Redugdo do histérico de vazdes |

Carga

Carga de energia adotada estimada na 22 Revisdo Quadrimestral, ja considerada no PMO de
setembro de 2021.

o Atualizagdo da carga de energ
incorporada oficialmente no PMC
nos estudos para o CMSE;

e Incorporagdo do quarto patame
Expansdo (PDE), trazendo maior a

Limites de Intercambio

Limites de intercdmbio considerados obtidos de acordo com os estabelecidos em Procedimentos

de Rede, considerando perdas duplas (N-2), e apresentados no Programa Mensal de Operagdo de
setembro de 2021:

Flexibilizagdo dos limites de interc
confiabilidade N-1.

Oferta Termelétrica

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=789490&infra_si...

Utilizado o parque térmico contratado, conforme o PMO de setembro de 2021, sendo as mesmas
taxas de indisponibilidade ja consideradas nesse PMO.

¢ UTE GNA | (1.300 MWmed)

® UTE Cuiabd (480 MWmed)

e UTE Uruguaiana (565 MWmed)

Ndo foram consideradas, nessas simulacGes base, importagdo de energia provenientes da

Geragdo Termelétrica (ndo inclu
operagdo comercial da usina GNA:
Nenhum dos seguintes recursos 1
UTE Merchants (Cuiaba, Uruguai
(Goiania Il, Palmeiras de Goias, C
contratos firme de combustivel (F«
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Argentina e Uruguai, bem como termoelétricas com questdes judiciais (UTEs Goiania Il, Palmeiras
de Goias, Campina Grande, Maracanau e Pernambuco Il1).

e UHE Porto Primavera: defluéncia minima de 3.900 m%¥s de dez/21 a fev/22; 3.100 m¥s em
mar/22 e 2.900 m3/s em abr/22.

® UHE Ilha Solteira e Trés Irm&os: cota minima de 319m.

e UHE Furnas e M.Moraes: nivel minimo operativo equivalente a 15% do volume util, conforme
Resolucdo ANA n2 80, de 14 de junho de 2021, a partir de fevereiro/2022. Nos meses de
dezembro/2021 e janeiro/2022, busca-se o replecionamento do reservatério de modo a alcangar o
volume util de 15% o mais rapido possivel. Para a UHE M. Moraes, ao longo de todo o horizonte, o
nivel minimo considerado foi o associado a cota 655,30m (13,2%VU), referente ao FSARH
444/2018.

e Itaipu: nivel minimo do reservatério de 216m em dezembro/2021, 217m em janeiro/2022 e
218m a partir de fevereiro/2022.

e Serra da Mesa: defluéncia minima de 300m%¥s e maxima de 900m?¥s em todo o horizonte.

e Usinas do subsistema Sul: minimo de 10%VU de armazenamento nas principais usinas.

e Usinas da bacia do Sdo Francisco: considerou-se a operagdo hidraulica conforme Resolugdo ANA
n22081/2017.

Restrigbes Operativas
Hidaulicas

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=789490&infra_si...

3.37. Em termos de resultados obtidos, em apertada sintese, a EPE prevé um requisito de energia que pode chegar a 9GW,ss acumulados até
novembro de 2021 e uma necessidade de oferta de energia de cerca de 2,8GW,,,oq Por més no periodo de dez/21-abr/22. Para o horizonte estendido até 2025,

os requisitos de energia foram calculados para que as metas de armazenamento definidas pelo ONS, no final do periodo Umido de cada ano sejam atendidas. Ja
os requisitos de poténcia anuais, que foram calculados com base no maior requisito mensal de poténcia observado em cada ano. Os resultados obtidos foram
discretizados em cada més do horizonte, conforme Figura abaixo:

Figura 2 - Requisitos de Poténcia e Energia entre set/21 a dez/22

Requisito de Requisito de Requisito de

Requisito de

M potndaw) | SR = |
set-21 16.866 5.527 .| jan-24 7.893 3.117
out-21 16.866 5.527 .| fev-24 7.893 3.117
nov-21 16.866 5.527 .| mar-24 7.893 3.117
dez-21 16.866 5.527 .| abr-24 7.893 3.117
jan-22 12.541 5.527 .| mai-24 7.893 2.813
fev-22 12.541 5.527 .| jun-24 7.893 2.813
mar-22 12.541 5.527 | jul-2a 7.893 2.813
abr-22 12.541 5.527 .| ago-24 7.893 2.813
mai-22 12.541 2.870 .| set-2a 7.893 2.813
jun-22 12.541 2.870 .| out-24 7.893 2.813
jul-22 12.541 2.870 .| nov-24 7.893 2.813
ago-22 12.541 2.870 .| dez-24 7.893 2.813
set-22 12.541 2.870 .| jan-25 8.828 2.813
out-22 12.541 2.870 .| fev-25 8.828 2.813
nov-22 12.541 2.870 .| mar-25 8.828 2.813
dez-22 12.541 2.870 .| abr2s 8.828 2.813
jan-23 8391 2.870 .| mai-25 8.828 2.813
fev-23 8391 2.870 .| jun-25 8.828 2.813
mar-23 8391 2.870 | jul-2s 8.828 2.813
abr-23 8391 2.870 .| ago-25 8.828 2.813
mai-23 8391 3.117 .| set-2s 8.828 2.813
jun-23 8391 3.117 .| out-25 8.828 2.813
jul-23 8391 3.117 .| now-2s 8.828 2.813
ago-23 8391 3.117 .| dez-25 8.828 2.813
set-23 8391 3.117
out-23 8.391 3.117
nov-23 8.391 3.117
dez-23 8391 3.117

Fonte: EPE
3.38. Em conclusdo, o estudo do ONS é bem claro em sua recomendagdo de contratagdo, tendo em vista o ano de 2022: "Dessa forma, recomenda-se

que, visando compensar a diferenca entre o nivel de armazenamento prospectado para abril de 2022 e aquele observado em abril de 2021, no subsistema
Sudeste/Centro-Oeste, que corresponde a cerca de 23 GW,s, faz-se necessdria contratagdo simplificada de 3,3GW,,.q4 de oferta adicional, localizada nas

regides S/SE/CO, entre maio/2022 e dezembro/2022. Em relagdo ao horizonte de 2023 a 2025, o ONS ratifica os requisitos identificados pela EPE, na ordem de
3 GWpeqd-

3.39. Os estudos apresentados evidenciam a necessidade de oferta adicional de geragdo, em montantes substanciais ainda em 2021, se estendendo até
o ano de 2025, para o atendimento tanto dos requisitos de energia como de poténcia do SIN. Em que pese a necessidade premente e urgente, para a
formatagdo de um procedimento de contratagdo é necessario observar condigdes minimas para conferir razoabilidade e factibilidade a implantagdo da almejada
oferta adicional de geragdo. Isso posto, s.m.j., ndo aparenta ser razodvel a implantagdo de novos empreendimentos de geragdo para entrada em operagdo ainda
em 2021 (aproximadamente 3 meses). Contudo, é possivel definir prazo para entrada em operagdo comercial alguns meses a frente e fornecer incentivos aos
geradores para que esses antecipem a entrega da energia, conforme suas possibilidades. Ademais, para extrair maior eficiéncia da contratacdo é necessario
ponderar sobre as caracteristicas e peculiaridades das fontes de geragdo candidatas, bem como buscar a simplificacdo dos ritos e procedimentos necessarios
para viabilizar a implantagdo destes empreendimentos, desde o cadastramento do certame até a efetiva entrada em operagdo. Outro ponto a destacar é que,
para atendimento dos requisitos de energia e poténcia para os meses de outubro, novembro e dezembro de 2021 apontados nos estudos apresentados pelo
ONS em conjunto com a EPE, fica evidenciada a necessidade de que sejam mantidos o monitoramento e os esforgos em andamento para a otimizagdo do uso
dos recursos hidroenergéticos e as medidas de aumento da oferta e redugdo da demanda a fim de buscar a continuidade e a seguran¢a do suprimento
eletroenergético no Pais.

3.40. Isso posto, a carta CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio n. 1566/2021/PR/EPE, de 10 de setembro de 2021, bem como a Nota Técnica
EPE/DEE/102/2021-RO exprimem a necessidade de oferta adicional de recursos entre 2022 a 2025. O atendimento ao ano de 2021 serd gerenciado

De modo a melhor representar as
menor geragdo horaria no period:
estudo foi realizado). A menor ger
a menor produgdo horaria, de apr
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e monitorado via-a-vis com as medidas atualmente em andamento e descritas anteriormente.

3.41. Prosseguindo, importa tratar das fontes energéticas capazes de atender as necessidades de energia e poténcia incremental nos horizontes de
curto e médio prazos. A EPE aponta com trés diferentes tecnologias de usinas termelétricas: motores instalados em terra; motores cabinados; e motores em
barcagas ou navios. Em relagdo a eficiéncia, os motores cabinados com menor eficiéncia, especialmente de alta rotagdo e com menor poténcia unitdria, tendem
a possuir Custos Variaveis Unitarios - CVUs bastante elevados, mas tendem a possuir maior celeridade de implantagdo (de poucos meses) e menor custo de
investimento inicial. Por outro lado, empreendimentos a ciclo combinado sdo bem mais eficientes e possuem CVUs menores, porém necessitam de maior tempo
para implantagdo (podendo chegar a até 4 anos de implantagdo), tornando-as menos competitivas para implantagdo em curto prazo, ou mesmo para contratos
de curto prazo, comparada as usinas a motores ou a turbinas a gas.

3.42. Quanto aos possiveis combustiveis a serem utilizados nas usinas termelétricas, considerando o aspecto de flexibilidade operativa bem como de
celeridade para inicio de geragdo, vislumbra-se a possibilidade de utilizagdo do 6leo diesel, do dleo combustivel e do gas natural. O dleo diesel possui logistica
mais pulverizada e disponibilidade em todo pais, ja o éleo combustivel tem menor disponibilidade e exige condigbes de armazenamento mais especificas e
onerosas. O gas natural é o combustivel que apresenta a logistica mais desafiadora em termos de armazenamento e garantia de suprimento de combustivel.

3.43. Nesse sentido, vislumbrando a possibilidade de contratagdo de empreendimentos movidos a gés natural, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético, por meio do Despacho SEI n2 0539854, j& havia se adiantado e encaminhado os seguintes questionamentos a Secretaria de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG), no que se refere a geragdo termelétrica a gas natural:

a) Qual o possivel volume de gas natural [MM m3/dia], discriminado por origem (nacional ou GNL), disponivel para consumo termoelétrico nos subsistemas Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, para os anos de 2022, 2023, 2024 e 2025?

b) Seria possivel estimar eventuais volumes de gés disponiveis pelas distribuidoras destas regides para atendimento de Usinas Termelétricas de pequeno porte?

3.44. Em atengdo aos questionamentos formulados pela SPE, a Nota Informativa n2 7/2021/DGN/SPG (SEI n2 0543597) foi elaborada a partir da
prospecgdo junto a alguns agentes do mercado em relagdo a possibilidade e a disponibilidade de gds natural para geragdo termelétrica a partir de abril de 2022,
especialmente nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

3.45. Em breve sintese, sobre o volume de gés disponivel para consumo termelétrico, foram obtidas principalmente da New Fortress Energy (NFE), Gas
Natural Agu S.A. (GNA), OnCorp e Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), sobre os seguintes empreendimentos: (i) Terminal de GNL de Agu; (ii) Terminal Gas Sul
(TGS); (iii) UPGN de Itaborai; (iv) UPGNs da Petrobras; (v) Terminal de Regaseificagdo da Bahia (TRBA); (vi) Terminal de Suape; e (vii) Terminal de Sergipe.

3.46. A SPG ndo possui estimativas precisas sobre volumes disponiveis para consumo termoelétrico nos subsistemas Sul, Sudeste e Centro-Oeste, para
os anos de 2022, 2023, 2024 e 2025. Entretanto, ha a percepg¢do de que os agentes, especialmente os detentores de terminais de GNL e os produtores nacionais
que antes vendiam o gés a Petrobras, estdo buscando oportunidades de negdcio, estando atentos para fazer o suprimento de gas natural a UTEs de pequeno
porte que venham a participar de eventual processo de contratagdo de reserva de capacidade.

3.47. Ainda, segundo a SPG, destacam-se empreendimentos no Sudeste e no Sul, como a GNA, no Rio de Janeiro, que pode ter uma capacidade ociosa
de cerca de 15 milhdes de m3/dia, embora restrito a empreendimentos na regido do Porto do Acu, por ainda n3o estar conectado ao sistema de transporte. J4

o TGS, em Santa Catarina, tem plano para iniciar a operagdo no segundo trimestre de 2022, e pode adicionar 15 milhdes de m3/dia de oferta potencial.
Conectado ao sistema de transporte, pode fazer suprimento a empreendimentos em outros pontos da malha dutoviaria. Finalmente a UPGN de Itaborai/RJ deve

iniciar sua operagdo em 2022. Inicialmente, deve operar o primeiro trem, que tem capacidade de processamento de gas rico de 10,5 milhdes de m3/dia. O
segundo trem tem a mesma capacidade, porém a operagdo esta prevista para o segundo semestre de 2022.

3.48. Depreende-se das informagdes fornecidas pela SPG e relatadas acima, que é factivel considerar alguma oferta adicional de geragdo de energia a
partir do gés natural e GNL nas regides Sul e Sudeste, para inicio de suprimento ainda em 2022.

3.49. Adicionalmente, a EPE avalia que fontes renovaveis também podem contribuir com a expansdo da disponibilidade de energia no curto/médio
prazo, tais como edlica, solar fotovoltaica e biomassa. Tais fontes ainda apresentam vantagens como a maior capacidade de agregar energia quando comparadas
as fontes com CVU ndo nulo, possuem pregos mais competitivos e se destacam em relagdo a emissdo de gases de efeito estufa. Em termos do tempo para
implantagdo, num horizonte de curto/médio prazo, é possivel vislumbrar a contratacio de projetos que ja se encontrem em estigio avancado de
desenvolvimento (licenciados e com equipamentos ja negociados).

3.50. Diante de todo o exposto, observa-se que cada tecnologia possui peculiaridades e limitagdes, dessa forma o desafio sera conseguir oferta
suficiente para atender os requisitos do sistema e, ao mesmo tempo, formatar a contratacdo que preserve trés fatores fundamentais: (i) competigdo entre os
participantes; (ii) viabilidade econémica e factibilidade nos prazos de implantagdo dos empreendimentos; e (iii) contratagdo com o menor risco de
arrependimento possivel.

3.51. Em relagdo a (i), entende-se que desenho da contratagdo deve ser simples e partir de modelos ja conhecidos pelo mercado. Assim, propde-se uma
segmentacdo minima dos produtos, de forma a garantir maior competicdo entre os participantes:

a) Produto quantidade, no qual poderdo competir fontes renovaveis, a partir de empreendimentos termelétricos a biomassa,
empreendimentos edlicos e empreendimentos solares fotovoltaicos por contratos na modalidade quantidade; e

b) Produto disponibilidade, no qual poderdo competir empreendimentos termelétricos a gds natural, éleo combustivel e dleo diesel, por
contratos na modalidade disponibilidade.

3.52. Com a simplificagdo dos produtos é possivel utilizar sistematicas dos leildes de energia nova recentemente realizados, racionalizando o tempo
para operacionalizagdo do certame.

3.53. Para garantir prazo factivel e razodvel para a implantagdo dos empreendimentos, ndo se vislumbra a possibilidade de implantagdo de
empreendimentos novos ainda em 2021. Nesse sentido, ainda que, conforme Figura 2, os maiores requisitos de poténcia e energia sejam em 2021 e inicio de
2022, propde-se o inicio do suprimento a partir de maio de 2022.

3.54. Por outro lado, é necessdrio garantir contratos com duragdo adequada para renumerar o investimento, razdo pela qual prop&e-se que os
contratos tenham duragdo até o final de 2025, prazo coincidente com o final do horizonte dos estudos. Contratos com prazos mais alongados poderiam
representar maior risco de arrependimento em caso de uma melhora da condi¢do dos reservatérios nos proximos meses. Ademais, a partir de 2026, é prevista a
entrada em operagdao comercial dos empreendimentos contratados no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 que ocorrerda em dezembro de 2021, e tais
empreendimentos poderdo contribuir de forma mais estrutural com os requisitos de poténcia do sistema.

3.55. Ainda, com vistas a reduzir o custo de arrependimento da contratagdo, propGe-se que sejam celebrados contratos por quantidade para as fontes
renovaveis. Assim, é possivel inserir mecanismos que o gerador sera remunerado apenas pela energia efetivamente gerada, evitando maiores riscos assumidos
pelos consumidores. Quanto aos contratos por disponibilidade, propde-se penalidades severas em caso de indisponibilidade e de atraso na entrada em
operagdo, prevendo até a rescisdo dos contratos celebrados.

3.56. Nesse sentido, é fundamental destacar que o Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade buscard
enderecar contratagdo adicional de geracdo de energia para o atendimento aos requisitos de poténcia e energia a partir de maio de 2022 até dezembro de
2025. A principio, entende-se mais adequado a contratagdo via mecanismo de energia de reserva, a luz do Decreto n? 6.353, de 2008, por se tratar de
procedimento ja experimentado no setor elétrico, conhecido tanto pelas instituicGes que formam o Setor Elétrico Brasileiro, quanto os agentes regulados. Tal
mecanismo permite a contratacdo de energia a partir dos montantes indicados e calculados pela EPE para garantir o suprimento do SIN. Ressalta-se, porém,
gue ndo ha como garantir que os requisitos de poténcia serdo atendidos a partir da contratagdo de energia. Embora exista o acoplamento entre os requisitos de
energia e poténcia, a depender das tecnologias contratadas, variagdes nos montantes indicados podem ser percebidos. Caso os requisitos de poténcia ndo sejam
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atendidos com os recursos de geragdo contratados, medidas alternativas e complementares deverdo ser estudadas como, por exemplo, o fluxo apresentado na
Figura 1.

3.57. Uma vez relatadas as condi¢Bes que balizaram a formatagdo da contratagdo aqui proposta, a se¢do a seguir se presta a tentar identificar os riscos
inerentes a realizagdo do procedimento simplificado e propor medidas para mitigar esses riscos.

MAPEAMENTO DE RISCOS ASSOCIADOS A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO SIMPLIFICADO

3.58. A situagdo descrita pelas instituicGes responsaveis pela operagdo e planejamento do Setor Elétrico apontam para uma provavel escassez de
energia e poténcia no SIN para o proximo periodo seco e, provavelmente, para os periodos secos dos anos seguintes. Desta feita, entende-se que essa
contratagdo podera ser essencial para o atendimento dos requisitos do Sistema nos préximos anos.

3.59. Por isso, a partir deste momento passaremos a discorrer acerca de um sucinto mapeamento de riscos realizado, contendo medidas mitigatdrias
adotadas, de modo a contextualizar o quao desafiador é a realizagdo do Procedimento Simplificado ainda neste ano, ainda sob a vigéncia da MP 1.055, de 2021,
cuja vigéncia foi prorrogada até o dia 07 de novembro de 2021. Ao todo serdo descritos 12 elementos que comp&em o referido mapeamento.

e Cronograma arduo

3.60. Inicialmente falaremos do cronograma de realizagdo do Procedimento Simplificado, considerando exclusivamente a vigéncia da MP 1.055, de
2021, que foi editada no final do més de Junho de 2021, com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do uso dos recursos
hidroenergéticos e para o enfrentamento da atual situagdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
no Pais.

3.61. Assim sendo, desde aquele més foram tomadas diversas medidas (tais como o acionamento de geragdo termelétrica fora da ordem de mérito,
importagdo adicional de energia elétrica da Argentina e do Uruguai, flexibilizagdo em restrigSes hidraulicas, aumento da disponibilidade das usinas termelétricas
e garantia de combustivel para a sua geragdo, instituicdo de programas para participagdo de consumidores livres e regulados em mecanismos de redugdo
voluntéria da demanda, informagdo e engajamento da sociedade com campanha sobre o consumo consciente de energia e agua) visando a protegdo contra os
efeitos da escassez hidrica que se avizinhava.

3.62. Posteriormente, em 5 de agosto de 2021, ocorreu a homologagdo pela CREG de deliberagdo do CMSE, a qual determinou “que o ONS, em conjunto
com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, elaborem estudos detalhados sobre as condi¢ées de atendimento eletroenergético na transigéo do periodo seco
para o periodo umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022, e apresentem ao CMSE em no mdximo dez dias.” Tendo em vista a
complexidade do tema tratado e a premente necessidade de aprimoramento das discussdes para que pudesse ser elaborado um estudo fidedigno com a
realidade de escassez atual, o estudo foi apresentado em sua versdo final pelas instituicdes em 13 de setembro de 2021 (vide CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio
n. 1566/2021/PR/EPE, de 10 de setembro de 2021 — SEI 0544684), em que pese sua versio preliminar ser de conhecimento do MME desde o dia 08 de setembro
de 2021.

3.63. Dessa forma, cabe destacar que, sem o envio de estudo conclusivo acerca da real necessidade de contratagdo de energia para 2022 em diante e
posterior deliberagdo da CREG determinando a realizagdo do certame, ndo seria possivel vislumbrar a realizagdo desta contratagdo. Isto posto, somente apds a
realizagdo das citadas etapas é que foi possivel efetivamente finalizar as andlises para execugdo do Procedimento Simplificado, de tal sorte que atualmente
vislumbra-se a necessidade de realizagdo de diversas etapas (ao menos a publicacdo de diretrizes, edital e contrato e realizagdo da sessdo do certame) sob a
égide da MP 1.055, de 2021, ou seja, antes de 7 de novembro de 2021, prazo este realmente complicado de ser atingido caso ndo sejam flexibilizadas diversas
questdes que serdo discorridas nos topicos a seguir.

3.64. Por fim, para essa questdo nao se vislumbra, por ora, meios de atenuar o risco relacionado a necessidade de maior tempo habil para se fazer o
certame, pois somente a conversdo da Medida Proviséria em Lei poderia, em tese, conceder tempo adicional, o que, contudo, teria rebatimentos na
implantagdo das usinas pelos proponentes vencedores (tema que também estd no mapeamento de riscos e sera discutido a seguir). A titulo de exemplo, a Nota
Técnica n2 31/2021/SE (SEI n2 0542448), no seu item 4.45 apresenta um cronograma tentativo que exprime a criticidade dos prazos necessarios para 0 processo
de contratagdo simplificado.

¢ Inicio de suprimento muito préximo e prazo exiguo para a implanta¢do dos empreendimentos

3.65. Quanto a esse aspecto, nos vemos em aqui em uma nitida situagdo em que o cobertor é curto. Se por um lado ndo é desejavel realizar qualquer
procedimento de contratagdo de energia em prazo tdo escasso, haja vista a grandiosidade de uma série de ritos que devem ser cumpridos para a efetiva
contratagdo de um gerador de energia, por outro hd que se considerar a necessidade de se disponibilizar o maximo prazo para a implantagdo de uma usina, sob
pena de os eventuais empreendedores vislumbrarem risco excessivo na construgdo de uma unidade de geragdo, a ponto de sequer participarem da contratagdo.

3.66. Isto posto, se a realizacdo da maioria das etapas do procedimento simplificado em menos de 60 dias ja é suficientemente custosa, a propria
implantagdo da usina, que envolve centenas de atividades, que vdo desde a aquisigdo (ou obtengdo do livre dispor) de terreno, defini¢do da logistica de
combustivel, passando por etapas de licenciamento ambiental, despacho alfandegario, construcdo e regularizagdo junto a drgdos federais, estaduais e
municipais, exige que fagamos o maximo para oferecer o prazo maximo possivel para os futuros agentes de geracdo, o que, no nosso caso, significam algo
entre 5 e 6 meses.

3.67. Sé para se ter uma ideia do imenso desafio que esta sendo proposto, as usinas contratadas no Leildo de Roraima, realizado em Junho de 2019,
deveriam ter iniciado sua operagdo até Julho de 2021. Em decorréncia de uma série de questdes, que ndo cabem ser discutidas aqui, as primeiras usinas, com
porte variando de entre 10 e 140 MW, tem previsdo de entrada em operagdo comercial entre Dezembro de 2021 e Janeiro de 2022.

3.68. No que concerne a essa questdo, também ndo vislumbramos maneiras de tratar esse risco, pois conforme ja amplamente relatado por ONS e EPE,
ha uma necessidade de energia e poténcia no préximo periodo seco, de tal maneira que quanto antes a contratacdo seja realizada, melhor para o sistema, ainda
gue haja algum atraso nos projetos, pois a postergacdo da construgdo de usinas para entrega em periodo posterior poderd ser bastante prejudicial para a
integridade operativa do Sistema.

¢ Impossibilidade de realizagdo de Consulta Publica

3.69. O problema maior da realizagdo do Procedimento Simplificado sdo os diminutos prazos para realizagdo de todas as etapas, para que tenhamos
energia no Sistema em 12 de maio de 2022.

3.70. Por isso, ainda que haja o desejo de contar com a participagdo publica, qualquer semana dispendida nesse processo pode resultar na ndo
obtengdo do objetivo de disponibilizar a maior quantidade de energia no menor prazo possivel.

3.71. Sendo assim, a forma encontrada para realizar o tratamento desse risco foi a discussdo, em diversas reunibes, entre as entidades do Setor Elétrico
(ANEEL, CCEE, EPE, ONS e MME), em busca das diretrizes que melhor retratem as condicBes a serem estabelecidas, para a contratagdo das usinas que
efetivamente atendam as necessidades apontadas por EPE e ONS.

3.72. Considera-se que a ANEEL, por sua vez, também publicard o Edital e Contrato sem Consulta Publica em face da mesma motivagdo. Para mitigar
eventuais transtornos, contamos sempre com o profundo conhecimento das entidades acerca dos processos de leildes, para que a elaboragdo dos documentos
seja a mais conclusiva possivel. Até o presente momento, foram realizados 44 Leildes, que totalizam 91.100 MW de Poténcia Instalada, 1.339 empreendimentos
distribuidos em 25 Unidades da Federagdo do Pais.

e Processo de habilitagdo técnica
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3.73. N&o haverd tempo habil para realizar o processo de habilitagdo técnica, pela EPE, dos projetos candidatos a participar do leildo. Esse processo é
intrincado, possuindo uma extensa lista de verificagdes, acerca dos mais variados aspectos, tais como comprovagdes de uso dos terrenos, medigGes
anemométricas e solarimétricas, outorga do uso de dgua e declaragdo de energia disponibilizada. Diante disso, ha o risco de inconsisténcia técnica dos projetos,
o que resulta em uma nova etapa para validagdo dos projetos das usinas.

3.74. A forma encontrada para mitigar essa questdo é a permissdo de alteragdo das caracteristicas técnicas das usinas, desde que as modificagdes ndo
alterem o objeto principal do certame, a exemplo da impossibilidade de modificacdo de submercado da usina, reducdo da poténcia instalada, comprometimento
dos compromissos de entrega de energia associada pactuados contratualmente e atraso do inicio de suprimento, estando essas alteragdes sujeitas a analise e
autorizagdo a critério da ANEEL.

3.75. Ademais, importa destacar que também serd vedada a alteragdo do combustivel principal, pois a contratagdo exige que o empreendedor
entregue, de fato, aquilo que ele se propds a vender.

e Acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo

3.76. Novamente em virtude do tempo envolvido neste processo (estima-se entre 30 e 120 dias para avaliagdo da capacidade de escoamento ou para
obtengdo da documentagdo de acesso), ndo serdo realizados célculos de margem de escoamento ou exigidos documentos comprobatérios que suportam a
conexdo, transferindo o risco de encontrar os pontos adequados para escoamento das usinas aos empreendedores.

3.77. Neste ponto, ressalta-se que ha o risco de contratarmos usinas que efetivamente ndo poderdo entregar o produto pactuado. Como forma de
mitigar esse risco, estamos inserindo, na Portaria de Diretrizes, dispositivos que, além de transferir a responsabilidade de encontrar o melhor ponto de conexdo
para os geradores, possibilitara o desenrolar de uma série de atividades ao longo do desenvolvimento do certame, tais como a solicitagdo e emissdo das
informacgGes de acesso e dos pareceres de acesso e celebragdo dos contratos de uso do sistema de transmissdo ou de distribui¢do, nos termos abaixo:

L]

§ 92 A conexdo da usina e a contratagdo dos montantes de uso junto a distribuigdo ou transmissdo sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do vendedor, néo
caracterizando qualquer excludente de responsabilidade no caso de restricbes ao escoamento ou de indisponibilidade da conexdo necessdria para sua operagdo
comercial.

[..]

DO ACESSO DOS EMPREENDIMENTOS AOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO

Art. 12. A depender do ponto de conexdo informado no cadastramento realizado junto a EPE, o ONS ou a Distribuidora acessada devera emitir em até 5 (cinco) dias
apos a realizagdo do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 documento simplificado contendo a andlise do acesso para os empreendimentos vencedores.

§ 12 O documento simplificado de que trata o caput tem carater informativo para o empreendedor que, por conta e risco, poderd prosseguir as fases posteriores do
Procedimento Competitivo Simplificado de 2021.

§ 22 A outorga ndo é garantia ao acesso aos sistemas de distribuicdo ou transmissdo.

§ 32 O Parecer de Acesso poderd ser substituido por outro documento simplificado e os prazos para assinatura dos Contratos de Uso e Conexdo serdo reduzidos,
conforme disposigdo especifica da ANEEL.

§ 42 O ndo cumprimento dos prazos acima estipulados pelos agentes regulados de que trata o caput estdo sujeitos a fiscalizagdo ativa da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

Art. 13. Para fins desta Portaria, serd permitida a alternativa de conexdo de empreendimentos de geragdo em subestagdes de propriedade de unidades consumidoras.

3.78. Destaque para o Art. 13, que ressalta a possibilidade - aos empreendedores - de buscar atividades ja licenciadas ambientalmente que possam
compartilhar o sistema de conexdo ao Sistema Interligado Nacional com o intuito de reduzir riscos e perseguir o objetivo de que os projetos estejam disponiveis
na data de inicio de suprimento.

3.79. Outro importante aspecto, os vencedores do Procedimento terdo conhecimento das condigSes de acesso previamente a assinatura dos CERs.
Nesse momento, poderdo avaliar melhor as possibilidade de seguir ou ndo com o projeto caso seja identificada alguma intercorréncia com o ponto de conexdo
indicado na etapa de cadastramento na EPE.

e Obtengdo do licenciamento ambiental

3.80. Quanto ao licenciamento ambiental, também n3o ha prazo suficiente para obtengdo das licengas ambientais antes da realizagdo do Procedimento.
Para mitigar esse risco, foi prevista na Resolugdo n2 4, de 9 de setembro de 2021, editada pela Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética —
CREG, a determinagdo para que o Ministério de Meio Ambiente, em articulagdo com demais érgdos e entidades competentes, adote providéncias necessdrias
para que o licenciamento ambiental dos empreendimentos que participarem da contratagdo constante do Procedimento Simplificado se dé em prazo compativel
com o necessario para propiciar o incremento de oferta de energia elétrica no Pais.

3.81. A motivagdo para a indicagdo do Ministério do Meio Ambiente - MMA, parte integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
regido pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, é que o MMA preside o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que é drgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA. Cabe destacar que uma das competéncias do CONAMA é estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, dos demais 6rgdos integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do préprio Conselho, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

3.82. Dessa forma, a sinalizar a necessidade de articulagdo daquelas entidades que possuem capacidade de atuagdo nas normas e critérios para
licenciamento ambiental em prazo compativel com o inicio da data de suprimento, o Governo Federal esta apontando na diregdo de que havera envolvimento
com os 6rgdos ambientais para que o processo de emissdo de licenciamento seja realizado de forma simplificada, de modo a ndo impactar negativamente a
implantagdo das usinas em consondncia com os mecanismos disponiveis na Politica Nacional do Meio Ambiente.

3.83. Outras medidas, passiveis ainda de avaliagdo pelo MME, sdo apontadas no subitem "Pds-leildo".
e Comprovagdo de combustivel

3.84. Outro ponto a ser destacado é a auséncia de prazo para se realizar uma avaliagdo acurada acerca da disponibilidade de combustivel, para que esta
seja comprovada antes da contratagdo. Aqui identificamos como risco o fato de o futuro agente de geragdo vir a ndo ter combustivel em quantidade suficiente
para suprir a demanda contratada.

3.85. Para tratar esse risco, podemos trabalhar com a hipétese de que a ANEEL, no bojo da Resolugdo Normativa n2 583, de 2013, que estabelece os
procedimentos e condi¢bes para obtengdo e manutengdo da situagdo operacional e definigdo de poténcia instalada e liquida de empreendimento de geragdo de
energia elétrica, avalie o cumprimento pelos empreendedores da condi¢do estabelecida no art. 52:

Art. 5° A liberagdo para o inicio da operagdo comercial deverd ser efetuada apds a conclusdo da operagdo em teste, observado o disposto no art. 32, § 42, e, conforme
a pertinéncia de cada caso, estard condicionada a consideragéo ou apresentagéo dos seguintes documentos:

[.]

VI — comprovagdo de garantia de suprimento do combustivel principal, no caso de usinas termelétricas movidas a combustivel féssil e com despacho centralizado.
(Redagdo dada pela REN ANEEL 827 de 21.08.2018)

L[]

§ 22 Poderd ser concedida pela Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Geragéo —
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SFG, por prazo ndo inferior a 1 (um) ano, liberagdo para operagdo comercial por tempo determinado,
nos casos em que seja encaminhada declaragdo de atendimento provisdrio ou conste prazo para perda

de eficdcia do requisito estabelecido no inciso VI.

3.86. Dessa forma, o gerador tem mais prazo para obter as comprovagdes de combustivel, no entanto s6 podera entrar em operagdo e, por
conseguinte, fazer jus a remuneragdo, quando dispuser da comprovagdo do combustivel para o periodo de suprimento.

o Tarifas de uso dos sistemas de distribui¢do e de transmissdo (TUSD/TUST)

3.87. Da mesma forma que ocorreu no Leildo de Roraima, realizado em 2019, ha, no presente caso, a impossibilidade de se fixar as tarifas de uso antes
do certame. Dessa forma, os proponentes vendedores participardo sem ter a informacgdo dos reais valores dessas tarifas e, portanto, terdo que precificar tais
tarifas para realizar as ofertas no leildo.

3.88. Assim sendo, a alocagdo integral do risco ficarda com o gerador, que terd que estimar uma tarifa de uso dos sistemas de distribuigdo e de
transmissdo, com base nos valores tipicos estabelecidos pelas distribuidoras ou pela ANEEL (no caso da transmissdo, a Agéncia publica previamente, para todos
os certames, os valores de TUST).

3.89. Ainda com relagdo ao Leildo de Roraima (2019), os resultados indicam que tal medida nao foi impeditiva tanto para a competi¢do, quanto para o
resultado final do certame, pois a demanda foi contratada na sua totalidade a época.

e Defini¢do das Garantias Fisicas

3.90. Em todo processo normal de contratagdo de usinas sdo calculadas as garantias fisicas dos empreendimentos, baseadas nos pardmetros
informados pelos agentes de geragdo que passam pelo crivo técnico da EPE. Esse calculo fundamenta-se em metodologias vigentes consolidadas, as quais
envolvem prazos para a realizagdo de diversos procedimentos e comprovagdes a serem fornecidas pelos agentes geradores, de modo que obtenham a garantia
fisica. Porém, para o Procedimento em tela, ndo ha viabilidade de se realizar o calculo rotineiro de garantia fisica em tempo habil para permitir a contratagdo.

3.91. Nesse sentido, a primeira medida sera delegar a publicagdo das garantias fisicas para a EPE, costumeiramente responsdvel apenas pelos célculos
destas. Dessa forma, dispensa-se o rito de tramitagdo dessas garantias fisicas junto ao Ministério, para fins de publicagdo desses montantes apenas para esse
certame. Destaca-se que, atualmente o DPE/SPE-MME disp&e de um Unico profissional no seu quadro para a instrugdo dos processos, o que reforca a
importancia da medida. O que se propde é a delegagdo do §29, art. 22, do Decreto n 2 5.163, de 30 de julho de 2004 que trata da atribuigdo do MME de definir a
Garantia Fisica, obedecidos os métodos, diretrizes e critérios dispostos no § 12, art. 42 do citado Decreto.

Art. 18 Delegar, exclusivamente para os fins do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, a Empresa de Pesquisa Energética a defini¢do de que trata o §29, art.
22, do Decreto n 2 5.163, de 30 de julho de 2004, obedecido o disposto no § 19, art. 42 do citado Decreto.

Paragrafo Unico. Os processos administrativos resultantes das Garantias Fisicas de que trata o Capitulo V desta Portaria serdo transferidos, em meio digital, para o
acervo do Ministério de Minas e Energia apds o encerramento dos CERs que se originarem do procedimento de que trata o caput.

3.92. Nota-se que ndo é a primeira vez que o Ministério de Minas e Energia promove delegagdo, um exemplo reside na Portaria MME n. 215, de 11 de
maio de 2020, quando o Poder Concedente delegou, parcialmente, o desenvolvimento das atividades do Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica
ao Operador Nacional do Sistema Elétrico. A atividade encontra-se em execugdo sendo, inclusive, absorvida positivamente na regulagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.

3.93. Outra simplificagdo importante sera no afastamento da comprovagdo de combustivel como requisito para o célculo de garantia fisica, devido
a impossibilidade dos geradores providenciarem tal comprovagdo em tempo habil. Outra simplificagdo necessaria se dara na prépria andlise dos projetos, que
ndo podera ser elaborada pela EPE.

3.94. O risco associado é o de que as garantias fisicas ndo retratem adequadamente os projetos e, consequentemente, a entrega de energia pelos
geradores. Para fins de mitigagdo, possibilita-se a alteragdo de caracteristicas dos projetos apds a realizagdo da contratagdo, permitindo adequagdes nos projetos
para permitir a entrega dos compromissos pactuados. Adicionalmente, os contratos deverdo ter penalidades rigidas e incentivos para remunerar o gerador
apenas pela energia gerada, conforme visto na sequéncia.

e Contratos de Energia de Reserva (CER) e suas penalidades

3.95. Tendo em vista o reduzido prazo para elaboragdo e aprovagdo do Edital e dos CER, a realidade impde que sejam definidas regras mais simples para
execucdo contratual plena, a exemplo dos processos de contabilizagdo e pagamento, para os quais ndo sera possivel a realizagdo de compensagdo anual da
energia gerada, sequer entre os empreendimentos vencedores do certame.

3.96. Nesse caso, privilegia-se o entendimento de que (i) os Contratos precisam ser os mais inteligiveis e auto executaveis quanto possivel; e (ii) ha
necessidade da entrega de energia efetivamente gerada pelos geradores que vencerem o certame. Para tratar esse risco foram estabelecidos diversos comandos
explicitando o tratamento adequado a determinadas situagdes.

3.97. No que concerne as penalidades, foi estabelecida a possibilidade de rescisdo do contrato em caso de atraso superior a trés meses. O risco
enfrentado é o de judicializagdo, pois o empreendedor ndo fara jus a qualquer receita proveniente na eventualidade de ocorréncia desse atraso. Quanto a isso,
entende-se que a Portaria ja traz os incentivos adequados para que os empreendedores possam entregar a energia: se entrarem antecipadamente, receberdo
mais receita; se entrarem no prazo, receberdo a receita pactuada; se atrasarem até trés meses, sofrerdo uma penalidade contratual financeira; e, se atrasarem
além dos trés meses, terdo os seus contratos rescindidos, haja vista que foi apontada necessidade especifica de energia pelo ONS apds 12 de maio de 2022, de
tal maneira que apds 12 de agosto de 2022 ndo devera subsistir razGes para contar com aquela usina e, ao menos, metade do periodo seco ja tera transcorrido.

e Maedigdo da energia gerada

3.98. Outro risco mapeado é o referente as etapas necessarias para que o sistema de medicdo da energia gerada esteja disponivel para entregar os
dados necessarios, principalmente para a CCEE. O encadeamento hoje dispde que varias questdes que precisam estar equacionadas, como link dedicado de
comunicagdo, sistema compativel e validado, dentre outros, e que levam muitos meses para serem resolvidos.

3.99. Como ja relatado, o ativo que ndo temos é o tempo e o passivo é a necessidade de colocarmos usinas em funcionamento até 12 de maio de 2022.
Dessa forma, a proposigdo mais sensata é invocar o disposto na Resolugdo CREG n? 4, de 2021, e propor soluges que envolvam, no ambito das competéncias de
cada instituicdo, a simplificacdo dos prazos e requisitos, quando couber, e a edicdo de rotinas operacionais provisorias, regras e procedimentos de
comercializagdo transitdrios necessarios.

e Pés-leildo: acompanhamento junto aos érgdos tributarios, aduaneiros e ambientais

3.100. Esse ultimo risco surgird tdo somente para os empreendedores que vierem a se sagrar vencedores do certame. Contudo, para a consecugdo do
objeto do leildo, qual seja, a entrega de energia a partir de 12 de maio de 2022, é necessario que varios agentes sejam sensibilizados da necessidade desta
contratagdo e, por isso, impor prazos céleres para realizagdo das fun¢des precipuas de cada 6rgao.

3.101. Outrossim, de modo a mitigar esse risco, entende-se que o MME deverd ter intensa atuagdo no pods-leildo, a fim de que os drgdos tributarios,
aduaneiros e ambientais, dentre outras instituicdes da administragdo publica, atuem com celeridade e com o intuito de atingir o objetivo de disponibilizar a
energia na data prevista, seja simplificando procedimentos ou tratando a contratagdo que estd sendo prevista aqui como prioritaria. Notadamente, alguns dos
orgdos estdo vinculados aos Ministérios que integram a CREG.
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3.102.

prioridade nacional nas trés esferas administrativas da Unido, Estados e Municipios, conforme o art. 5. da Lei n. 13.334. de 13 de setembro de 2016:

3.103.

3.104.
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Outra possivel medida que carece ainda de avaliacdo interna refere-se a proposicdo a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI) para qualificagdo do Procedimento proposto no Programa. Tal proposigdo qualifica os empreendimentos vencedores do certame como

Art. 52 Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como empreendimentos de interesse estratégico e terdo prioridade nacional perante todos os agentes publicos
nas esferas administrativa e controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO VI

DA LIBERAGAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os orgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive as auténomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizagdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de

licenciamento ambiental.

Ainda, compete a SPPI (Art. 8.):
Art. 82-A. Compete a SPPI:

(Incluido pela Lei n? 13.901, de 2019)

Destarte, diante de todo o exposto, sintetizamos na Tabela abaixo os Riscos identificados, se sdo mitigaveis, em quem estara a tarefa de mitigar o
risco ou pelo menos o maior responsavel e quanto esse risco podera impactar o atingimento do objetivo final.

Tabela 2 - Mapeamento de Riscos

Risco identificado Risco mitigavel? Medidas adotadas Alocagdo do risco | Gradagdo do risco
Cronograma Nao - Todos Alto
Inicio de suprimento muito préximo e . ) .

, . - . Inicio do suprimento em maio
prazo exiguo para a implantagdo dos Nado de 2022 Geradores Alto
empreendimentos
Imp055|b|I|(3|a<:.|e de realizagdo de N3o ) MME & ANEEL Médio
Consulta Publica
Possibilidade de alteragdo das
Processo de habilitagdo técnica Sim caracteristicas - dos .prOJetos ANEEL Médio
em etapa posterior ao
certame
Simplificagdo dos
procedimentos para
Acesso aos sistemas de transmissdo e . assinatura dos Contratos de "
e Sim ~ L) Geradores Médio
distribui¢do Uso e Conexdo e da andlise do
acesso para os
empreendimentos vencedores
5 [
Obtengdo do licenciamento ambiental Sim Resolucdo CREG n® 4, de 9 de MMA Médio
setembro de 2021
Comprovagdo de combustivel Sim Cond|C|ona~nte para a entrada Geradores Médio
em operagdo
Tarifas de uso dos sistemas de
distribuigdo e de transmissdo Sim Precificagdo pelo gerador Geradores Baixo
(TUSD/TUST)
Possibilidade de alteragdo de
Garantias fisicas Sim caracteristicas  técnicas e EPE Baixo
penalidades nos contratos
Penalidades severas em caso
Contratos fie Energia de Reserva (CER) e sim de a.tras? e incentivos a ANEEL Baixo
suas penalidades antecipacdo da entrada em
operagao
Edigdo de rotinas
Medicdo da energia gerada Sim operau'onals, regras € CCEE e ONS Baixo
procedimentos de
comercializagdo provisorios
Pos-leildo: acompanhamento junto aos Intensificar atuacdo do MME
orgdos  tributarios, aduaneiros e Sim junto aos demais 6rgdo e MME Médio
ambientais instituicdes

APRESENTAGCAO DA MINUTA DE PORTARIA
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3.105. Prosseguindo, resta apresentar os dispositivos da minuta de portaria de diretrizes para realizacdo de Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratagdo de Reserva de Capacidade, denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 (SEl n2 0545936), anexa a esta Nota Técnica. A proposta
de ato normativo foi objeto de discussdo por meio de reunides realizadas entre as equipes do Departamento de Planejamento Energético (DPE), da Assessoria
Especial de Assuntos Econdmicos (ASSEC), da Secretaria Executiva, da Secretaria de Energia Elétrica (SEE), da ANEEL, da EPE, do ONS e da CCEE.

3.106. A minuta de portaria de diretrizes esta estruturada em seis capitulos:

e Capitulo I — Do Procedimento Competitivo Simplificado;

e Capitulo Il - Do Contratos de Energia de Reserva por Disponibilidade;

e Capitulo Ill — Do Contratos de Energia de Reserva por Quantidade; e

e Capitulo IV — Do Cadastramento;

e Capitulo V — Da Garantia Fisica e Da Sistematica;

e Capitulo VI — Do Acesso dos Empreendimentos aos Sistemas de Transmissdo e Distribuigdo;
e Capitulo VIl — Das Disposi¢Ges Finais.

3.107. O dispositivo inicial da portaria define o objeto do ato, bem como o objetivo do Leildo, qual seja, Contratagdo de Reserva de Capacidade que sera
denominado “Procedimento Competitivo Simplificado de 2021”.

Capitulo | — Do Procedimento Competitivo Simplificado

3.108. Nos termos do disposto no art. 22 do Decreto n? 6.353, de 2008, por meio do qual foi estabelecido que as diretrizes para a realizagdo do leildo sdo
de competéncia do Ministério de Minas e Energia, o art. 12 da minuta de portaria estabelece que cabe a ANEEL realizar, direta ou indiretamente, o
procedimento competitivo simplificado de contratagcdo de energia de reserva. Ademais, neste artigo, especifica-se que a data de realizagdo do leildo serd em
outubro de 2021 e que a ANEEL devera aplicar a simplificagdo constante na Resolugdo CREG n2 4, de 9 de setembro de 2021 da Camara de Regras Excepcionais
para Gestdo Hidroenergética, no que couber.

3.109. Como de praxe, cabera a ANEEL elaborar o respectivo Edital, seus Anexos e os correspondentes Contratos de Energia de Reserva (CERs). Isto
posto, também esta sendo estabelecido no art. 32 que serdo negociados CERs para dois produtos distintos, diferenciados por fontes, a partir de:

| — empreendimentos termelétricos a biomassa, empreendimentos edlicos e empreendimentos solares fotovoltaicos, com periodo de suprimento
de 12 de maio de 2022 a 31 de dezembro de 2025, na modalidade por quantidade de energia elétrica; e

Il - empreendimentos termelétricos a gds natural, 6leo combustivel e 6leo diesel, com periodo de suprimento de 12 de maio de 2022 a 31 de
dezembro de 2025, na modalidade por disponibilidade de energia elétrica.

3.110. Ainda no art. 32 ha o estabelecimento de diversas condicionantes para participagdo no certame, de forma a dar o tratamento adequado aos
requisitos solicitados nos estudos da EPE e do ONS, a exemplo de:

I- o certame serd exclusivo para novos empreendimentos de geragdo ou existentes que ndo tenham entrado em operagdo comercial até
a data de publicagdo do Edital e ndo tenham negociado a energia durante o periodo de suprimento;

- conexdo exclusivamente nos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul;

I - a energia entregue ser liquidada somente no dmbito do CER;

IV - a contabilizagdo e liquidagdo ocorrer exclusivamente no Mercado de Curto Prazo (MCP), conforme definido nos demais certames de
energia de reserva;

V- comprometimento do gerador de ndo comercializar o restante da energia elétrica em outro ambiente;

VI - alocagdo do risco de conexdo e de contratagdo do uso no empreendedor, ndo havendo qualquer hipdtese de excludente de
responsabilidade nesse quesito;

VIl - entrega de energia exclusivamente pela usina que vender no certame, inexistindo hipdtese de cessdo de energia;

VIl - possibilidade de antecipagdo da usina; e,

IX - rescisdo do CER em caso de atraso superior a trés meses, pois apos esse periodo entende-se que o objeto da contratagdo, qual seja, o

atendimento de necessidade verificada no periodo seco de 2022, estara prejudicado.

3.111. De modo a simplificar os procedimentos do certame, ficardo a cargo do 6rgdo regulador a emissdo das autorizagdes para implantagdo, a
verificagdo da disponibilidade de combustivel das UTEs e a analise da alteragdo das caracteristicas técnicas, sempre observando que estdo sendo listadas
diversas condicionantes que n&o alteram o objeto da contratacdo.

Capitulos 1l e lll — Dos Contratos de Energia de Reserva por Disponibilidade

3.112. Os art. 52 e 62 versam sobre os contratos e algumas de suas configuragdes que deverdo ser seguidas pela ANEEL na elaboragdo dos CERs, além das
costumeiras disposigdes quanto ao més de referéncia das parcelas da receita e os critérios de reajuste de cada uma das parcelas.

3.113. As hipdteses mais importantes sdo as relacionadas ao ndo recebimento de qualquer receita antes da entrada em operagdo comercial da usina; a
definigdo da penalidade referente ao atraso; o recebimento de receita em caso de antecipagdo; a possibilidade de verificagdo, exclusivamente para as UTEs, de
performance mediante a realizagdo de geragdo anual minima de horas ininterruptas, para comprovagdo da condi¢do operativa da Usina; e o pagamento para as
usinas renovaveis realizado conforme a geragdo apurada.

Capitulo IV — Do Cadastramento

3.114. Em linha com as simplificagdes adotadas em outros procedimentos, o cadastramento também sera sintético, a ponto de o prazo ser somente de
dez dias contados da publicagdo da Portaria, devendo as informagdes declaradas pelos empreendedores estarem completas, conforme avaliagdo da EPE, que
podera solicitar aos empreendedores esclarecimentos ou informagdes complementares, e de serem afastadas as exigéncias constantes na Portaria n? 102, de 22
de margo de 2016.

3.115. Assim como a comprovacdo de combustivel, a licenga ambiental e a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, se cabivel, deverdo estar
vigentes para inicio da operagdo comercial a ser autorizada pela ANEEL.

3.116. Em todo caso a EPE deverd avaliar, dentre outras verificagdes, se a usina se conectara aos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul, se a fonte
estd aderente ao produto, se ndo possuem contratos vigentes no periodo de suprimento e se as usinas termelétricas ndo sdo de ciclo combinado e ndo tenham
despacho antecipado, atendem aos requisitos de CVU maximo e de despacho centralizado, e se, no caso de dleo diesel, ndo havera declaragdo de
indisponibilidade programada, pois essas usinas podem realizar suas manutencdes em periodos em que ndo ha necessidade dessa energia cara, a exemplo de
finais de semana. Quanto aos requisitos de CVU maximo, a minuta Minuta de Portaria de diretrizes para realizacdo de Procedimento Competitivo Simplificado
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para Contratacdo de Reserva de Capacidade, denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 (SEI n2 0545936), no seu art. 99, inciso IV, foi
encaminhado com os campos "RS [VALOR]/MWh ([VALOR POR EXTENSO] Reais por megawatt-hora)" para os combustiveis gas natural e liquidos (Sleo diesel e
combustivel) em aberto, dado que a Empresa de Pesquisa Energética ainda ird emitir a Nota Técnica que trata do assunto para decisdo do MME. Entende-se que
tal informacdo, de extrema relevancia técnica, ndo altera a analise dos aspectos juridicos e de legalidade a serem desenvolvidos pela CONJUR-MME.

Capitulo V — Da Garantia Fisica e da Sistematica

3.117. Esse capitulo trata de duas questdes centrais nas discussGes de todos os certames realizados. Quanto a garantia fisica, 0 MME ndo realizara a sua
usual defini¢do ficando a cargo da EPE o cdlculo, definigdo e publicagdo. Essa garantia fisica calculada sé servird para participagdo neste Procedimento
Simplificado, perdendo a validade no caso de usinas que ndo vierem a ser contratadas e estardo com vigéncia adstrita ao periodo de vigéncia dos CERs.

3.118. Com relagdo a Sistematica, a solugdo obtida foi a utilizagdo de uma Sistematica ja homologada, no caso a dos Leildes A-3 e A-4, de 2021,
estabelecida no Anexo da Portaria Normativa n2 1, de 7 de janeiro de 2021. Alguns ajustes serdo necessarios, tais como a definicdo de realizacdo de dois
Produtos, Quantidade e Disponibilidade; de valor do Lote de 0,1 MW médio; de, na Etapa Inicial, ndo limitar quanto a Capacidade Remanescente do SIN Para
Escoamento De Geragdo; de, na Ratificagdo de Lance, ndo limitar o nimero de vdos; e, constar que a quantidade demandada sera aquela definida pelo
Ministério de Minas e Energia — MME, com base em estudos da EPE, ouvido o ONS.

Capitulo VI — Do Acesso dos Empreendimentos aos Sistemas de Transmissdo e Distribuicdo

3.119. A ideia central desse capitulo é o de abordar como sera o processo de acesso das usinas. Em sintese, esta sendo integralmente alocado ao gerador
a decisdo de onde e como realizar a conexdao aos Sistemas de Transmissdo e Distribuicdo, sendo possivel até mesmo alterar o ponto de conexdo caso seja
identificado, em qualquer fase da implantagdo da usina, a inviabilidade de se conectar em determinado local.

3.120. Isto posto, haverd a emissdo pela EPE, ONS ou Distribuidora acessada, em até 5 (cinco) dias apds o certame, documento simplificado contendo a
anadlise do acesso para os empreendimentos vencedores. Esse documento embasard o gerador que avaliard, por conta e risco, o prosseguimento no
Procedimento. Em prol da necessaria celeridade, também esta previsto o Parecer de Acesso podera ser substituido por outro documento simplificado e os
prazos para assinatura dos Contratos de Uso e Conexdo serdo reduzidos, conforme disposigdo especifica da ANEEL.

Capitulo VII — Das Disposicdes Finais

3.121. Nos termos das Disposigdes Finais cominado, com o entendimento constante no restante da Portaria, esta sendo delegado a ANEEL, CCEE, EPE,
ONS e aos Agentes de Distribuigdo a prerrogativa de simplificagdo de prazos e requisitos, quando couber, e o estabelecimento de procedimentos, regras e rotinas
de modo provisério, de tal maneira que os proponentes vendedores possam objetivamente conseguir entrega energia na data pactuada.

3.122. Por fim, fica estabelecido que, ao realizar seu lance, o proponente vendedor deverd estimar e precificar no lance final ofertado a tarifa de uso do
sistema de transmissao e distribuigdo.

3.123. O art. 19 propde trés revogagdes: a primeira estd relacionada com a alocagdo de riscos e remuneragdo dos geradores, situagdo atualmente
indesejada pelo Ministério; as duas Ultimas estdo relacionadas com o cumprimento de DecisGo Judicial sobre a exigéncia de que a empresa
certificadora  em  futuros  leilbes  para  contratagio de  energia reserva de  fonte  edlica, apresente  comprovagdo  de
realizacdo de certificacbes de projetos edlicos que estejam em construgéo, constante no Processo MME-SEI n. 00740.000349/2021-11 e, objeto do Oficio-Circular
n. 12 DPE/SPE-MME (SEI n. 0537713) e Despacho DPE S/N (SEI n. 0537777), Despacho SPE S/N (SEI n. 0537790) e, também, Declaragdo DPE S/N (SEI
n. 0537776). Com relagdo ao mencionado Oficio-Circular, a Secretaria Executiva de Leildes (SEL) da ANEEL emitiu Oficio n. 51/2021-SEL/ANEEL, de 3 de setembro
de 2021 (SEI n. 0541956), realizando alerta com relagdo a dispositivos ainda vigentes que podem vir a contrariar a decisdo judicial, motivo pelo qual considerou-
se oportuno e conveniente a proposigdo de revogagdo dos dispositivos constantes na Portaria n. 29, de 28 de janeiro de 2011 e Portaria n. 102, de 22 de margo
de 2016.

RECOMENDAGOES ADICIONAIS

3.124. Ante a todo o exposto, resta claro que a contratagdo emergencial ora proposta ndo é suficiente, por si s6, para enfrentar a crise hidrica que
acomete o pais e garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético do SIN. E sim parte de um conjunto de agdes para visando superar a
histdrica crise hidrica. Ademais, diante de todos os riscos apontados, é razodvel considerar o cendrio de insucesso na contratagdo da totalidade dos montantes
de energia e poténcia requeridos pelo sistema.

3.125. Demais disso, a contratagdo por meio do procedimento simplificado se restringe a atender o horizonte a partir de maio de 2022 até dezembro
de 2025, ao passo que, conforme relatado anteriormente e evidenciado na Figura 2, os estudos da EPE indicam que os periodos onde o sistema demanda
maiores montantes de energia e poténcia serdo durante os meses de setembro de 2021 a abril de 2022.

3.126. Nesse sentido, até que sejam alcangados niveis minimos de seguranga para os reservatorios das regides Sudeste/Centro-Oeste e Sul, é imperativo
registrar a necessidade de, sem prejuizo a agdes adicionais, avaliar a continuidade e intensidade das demais medidas de enfrentamento a crise hidrica, as quais
destacamos:

a) garantir a oferta adicional de geragdo de energia a partir do parque termelétrico existente;
b) assegurar a importagdo de energia de Argentina e Uruguai;
c) redugdo voluntaria de consumo dos consumidores regulados;
d) redugdo voluntaria de demanda de consumidores livres; e
e) promogdo de mecanismos para a eficiéncia energética.
4. JUSTIFICATIVA PARA A VIGENCIA IMEDIATA DO ATO - ATENDIMENTO AO DECRETO N2 10.139, 2019

4.1. Tendo em vista a importancia dos processos citados para o mercado de energia elétrica, bem como para as institui¢cdes e agentes envolvidos nos
processos de Leildes de Energia e Poténcia, que a vigéncia do ato normativo resultante seja imediata, com base no que dispde o Decreto n2 10.139, de 2019,
em seu art. 49, a saber:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana ap6s a data de sua publicagdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de urgéncia justificada no expediente administrativo.

4.2, Dado os prazos indicado no cronograma tentativo e para que a realizagdo do Procedimento de Contratagdo Simplificado seja bem-sucedida, é
imperativo que a minuta de Portaria produza efeitos imediatamente apds sua publicagdo. Caso contrario, fica prejudicada a eficacia da contratagdo proposta,
colocando em risco a viabilizagdo da contratagdo ainda em 2021, bem como a garantia da seguranga e continuidade do fornecimento de energia elétrica no pais
em 2022.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Ata da 32 Reunido Ordinaria (SEI n2 0542957), realizada em 5 de agosto de 2021;
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5.2. Ata da 62 Reunido Extraordinaria da CREG, realizada em 9 de setembro de 2021 (SEI n2 0544450);

5.3. Exposi¢do de Motivos n2 28/2021 (SEI n2 0518355);

5.4, Carta Conjunta CTA-ONS DGL 1748/2021 e o Oficio EPE Oficio n2 1131/2021/PR/EPE (SEI n2 0536588), de 19 de agosto de 2021;

5.5. Minuta Interna DPE (SEI n2 0539387);

5.6. Mensagens eletronicas e Anexo (SEI n2 0545534), (SEI n2 0545541) e (SEI n2 0545542);

5.7. Carta CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio n. 1566/2021/PR/EPE (SEI n2 0544390), datada de 10 de setembro de 2021;

5.8. Despacho SPE (SEI n2 0539854);

5.9. Nota Informativa n2 7/2021/DGN/SPG (SEI n2 0543597); e

5.10. Minuta de Portaria de diretrizes para realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade,
denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 (SEI n2 0545936).

6. CONCLUSAO

6.1. Ante ao exposto, sopesados os riscos apontados e condicionada a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade das autoridades superiores e,

considerando os principais aspectos técnicos e juridicos identificados pelas areas finalisticas, sem o intuito de esgotar a analise especializada a ser realizada pela
CONJUR-MME, recomenda-se a submissdo de Minuta de Portaria de diretrizes para realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de
Reserva de Capacidade, denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 (SEI n2 0545936), nos termos expostos com o objetivo de viabilizar o
Processo de Contratagdo Simplificada, conforme determinagdo da Resolugdo CREG n2 4, de 9 se setembro de 2021, como medida complementar as diversas
outras ag¢des que ja vem sendo adotadas desde outubro de 2020, a fim de garantir a continuidade e a segurancga do suprimento eletroenergético no Pais.

6.2. Nesse sentido, conforme as competéncias definidas nos nos incisos | a V, art. 10, do Decreto n2 9.675, de 2019, em especial quanto a assistir o
Ministro de Estado no controle interno da legalidade dos atos do Ministérios, sugere-se o encaminhamento a Consultoria Juridica (CONJUR/MME) para a andlise
da viabilidade juridica, da Minuta de Portaria de diretrizes para realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de
Capacidade, denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 (SEI n2 0545936) e para eventuais ajustes de texto do ato.

6.3. A manifestagdo da CONJUR-MME sobre o tema torna-se imprescindivel para orientar a posterior apreciagdo e tomada de decisdo final por parte
do Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE ENERGIA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

PARECER n. 00339/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48340.002907/2021-11
INTERESSADOS: ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ASSEC) - MME E OUTROS

ASSUNTO: Minuta de Portaria de Diretrizes para a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratacdo de Reserva de Capacidade, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021”.

EMENTA:

1. Minuta de Portaria de Diretrizes para a realizacdo de Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade, na forma de energia de reserva,
denominado “Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021”

II. Conteudo essencialmente técnico-econdmico da proposta. Fundamentos e motivagdes
técnico-econdmicas apresentadas pela Nota Técnica n° 38/2021/SE, subscrita pela Assessoria
Especial de Assuntos Econdmicos, pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energia, Secretaria de Energia Elétrica e Secretaria Executiva do Ministério de Minas
e Energia.

II. MPV n° 1.055/2021. Art. 3° e art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 2004. Resolugao CREG n° 4,
de 9 de setembro de 2021. Decreto 6.353, de 2008.

II1. Mérito administrativo. Exercicio de poder discricionario. Proposta inserida no ambito da
discricionariedade do planejamento setorial energético. Conveniéncia e oportunidade.
Auséncia de alteragdo das diretrizes.

IV. Competéncia do Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia para a edi¢do do ato e a
forma escolhida pela legislacdo em vigor foi a portaria, ambos foram observados.
Compatibilidade com o Decreto n° 9.191/2017 e e com o Decreto 10.139/2019.

V. Viabilidade juridico-formal da minuta de Portaria em exame.
I. RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado pela Secretaria Executiva - SE, na forma do Despacho SE
0546524, para analise e emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica - CONJUR/MME, tendo por objeto Minuta
de Portaria de Diretrizes para a realizagao de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de
Capacidade, sob a forma de energia de reserva, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021 (SEI
n°® 0545936), elaborado conforme determinagdo da Resolugdo CREG n° 4, de 9 se setembro de 2021, como medida
complementar as diversas outras acdes que ja vem sendo adotadas desde outubro de 2020, a fim de garantir a
continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

o

2. O expediente em questdo estd instruido e apresenta motivacdo dada pela Nota Técnica n
38/2021/SE (SEI n° 0546243, a que subsidiou a sua elaboragdo. Neste contexto, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético, Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos, Secretaria Executiva e Secretaria de
Energia Elétrica, que subscrevem o documento, propuseram as diretrizes para realizagdo de Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade, com vistas a posterior remessa do processo para avaliagdo
da proposta por parte do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia.



3. E o relatdrio necessario dos fatos. Passa-se a analise juridica.

II. ANALISE JURIDICA

I1.1. Da observancia do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido -
AGU

4. A presente analise recaira exclusivamente sobre os aspectos juridicos deste expediente. Nao se tratara
de questdes de conveniéncia e de oportunidade, em especial, quanto aos aspectos técnicos € econdmicos relativos a
consulta, os quais foram feitos motivadamente nos termos da documentagdo carreada autos, mas apenas da
regularidade juridico-formal da presente proposta.

5. O exame realizado por esta Consultoria ¢ realizado a luz do artigo 11 da Lei Complementar n° 73/93 ¢
do artigo 10, inciso I, do Decreto n® 9.675/2019, subtraindo-se do ambito da sua competéncia institucional analises que
importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria. Nessa senda, o Enunciado n® 7 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU, verbis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

6. O principio da segregacdo de fungdes impede que os o6rgdos consultivos de assessoramento juridico
adentrem em temas de algada técnica, pois a distingdo de atribuigdes constitui especializagdo de tarefas
governamentais a vista de sua natureza. Sendo assim, as razdes invocadas pelos oOrgdos técnicos competentes
revestem-se da presungdo de veracidade, sendo, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario, sendo da
autoridade administrativa a responsabilidade na tomada de decisdo.

7. Ademais disso, entende-se que as manifestagdes juridicas da CONJUR sdo de natureza opinativa e,
portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou
diversa da exposta neste parecer.

8. Quanto ao prazo para a manifestagdo da CONJUR/MME, o Enunciado 14 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU preceitua que “situagdes excepcionais e devidamente justificadas admitem recepgdo de consultas
urgentes, convindo que os assessorados sejam instalados a promover adequado planejamento da tramitacdo de seus
processos, para que reste atendido o prazo do art. 42 da Lei n°® 9.784/1999, ou os prazos que estejam estatuidos em
legislacdes especificas”.

9. Nesta senda, dispde o art. 19, § nico, do Regimento da Consultoria (Anexo III da Portaria MME n°
108/2017), que:

“CAPITULO VIII

DO CONTROLE DE PRAZOS PROCESSUAIS

Art. 19. A elaboragdo de manifestagdes juridicas devera observar os prazos previstos na
legislag@o aplicavel, salvo comprovada necessidade de dilagdo de prazo.

Paragrafo unico. Casos especificos poderdo ser tratados como “urgentes”, conforme avaliacdo,
devidamente justificada, do titular da unidade ou de seus Coordenadores-Gerais, observando-
se prazo inferior ao previsto na legislagdo aplicavel para manifestacdo.”

10. No caso dos autos, foi solicitada pelo i. Orgdo Consulente a urgéncia na apreciada da tarefa, ndo
apenas em razdo do cenario conjuntural de hidrologia adversa, como também em func¢do do curto cronograma para
realizagdo urgente do procedimento de contratagdo para atendimento da demanda no momento de crise
hidroenergética. Embora limitada a profundidade da apreciacdo a cargo deste orgdo consultivo, a fim de ndo



comprometer nem prejudicar os objetivos perseguidos pela consulta em questdo, sera realizada analise sumaria, em
regime de urgéncia e prioridade.

I1.2. Da proposta de diretrizes para contratacio competitiva simplificada de reserva de
capacidade - modalidade energia de reserva

11. A Medida Proviséria (MPV) n° 1.055/2021 institui a Camara de Regras Excepcionais para Gestdo
Hidroenergética - CREG com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimiza¢do do uso dos recursos
hidroenergéticos e, com isso, enfrentar os impactos da atual situagdo de escassez na continuidade e na seguranca do
suprimento de energia elétrica no pais.

12. A mencionada Camara, que tera duracdo até 30.12.2021 (art. 5°), possui suas atribuigdes dispostas no
art. 2° daquele diploma normativo, as quais passam a ser transcritas a seguir, in verbis:

“Art. 2° A CREG compete:

I - definir diretrizes obrigatdrias para, em carater excepcional e temporario, estabelecer limites
de uso, armazenamento e vazdo das usinas hidrelétricas e eventuais medidas mitigadoras
associadas;

IT - estabelecer prazos para atendimento das diretrizes de que trata o inciso I pelos orgaos e
pelas entidades da administragdo publica federal direta e indireta, pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico, pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica e pelos concessionarios
de geracdo de energia elétrica, de acordo com as suas competéncias ¢ obrigagdes legais e
contratuais;

III - requisitar e estabelecer prazos para encaminhamento de informagdes e subsidios técnicos
aos orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta, ao Operador
Nacional do Sistema Elétrico, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e aos
concessionarios de geracdo de energia elétrica, de acordo com as suas competéncias e
obrigacdes legais e contratuais; e

IV - decidir sobre a homologacdo das deliberacdes do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE, instituido pelo art. 14 da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004,
relacionadas as medidas emergenciais destinadas ao suprimento eletroenergético, de forma a
atribuir obrigatoriedade de cumprimento dessas deliberacdes pelos 6rgdos e pelas entidades
competentes.

§ 1° As decisoes da CREG deverao:

I - considerar as condigdes hidroldgicas e os subsidios técnicos a serem apresentados pelos
orgdos ou pelas entidades competentes e pelos concessionarios de geragdo de energia elétrica;
e

IT - buscar a compatibilizacdo das politicas energética, de recursos hidricos e ambiental,
ponderando os riscos e impactos, inclusive, econdmico-sociais, observadas as prioridades de
que trata o inciso III do caput do art. 1° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 2° As diretrizes de que trata o inciso I do caput poderdo resultar em redugdo de vazodes de
usinas hidrelétricas, desde que sejam iguais ou superiores as vazdes que ocorreriam em
condigdes naturais, caso ndo existissem barragens na bacia hidrografica.

§ 3° Os custos operacionais incorridos pelos concessionarios de geragdo de energia elétrica
para a implementagdo das medidas de monitoramento e mitigacdo dos impactos ambientais,
em decorréncia das agdes que trata o inciso I do caput, que ndo forem cobertos pelos termos
dos contratos de concessdo, desde que reconhecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel, serdo ressarcidos por meio dos encargos para cobertura dos custos dos servigos do
sistema, de que trata o § 10 do art. 1° da Lei n° 10.848, de 2004.”

13. Assim, compete a CREG: definir diretrizes obrigatorias para, em carater excepcional e temporario,
limites de wuso, armazenamento e vazdo das wusinas hidrelétricas e eventuais medidas mitigadoras
associadas; homologar as deliberagdes CMSE relacionadas as medidas emergenciais destinadas ao suprimento
eletroenergético, de forma a torna-las obrigatorias para entidades e empresas do setor de energia elétrica; fixar prazos
para o cumprimento das diretrizes por ela definidas; e requisitar informagdes e subsidios técnicos aos orgaos, as



entidades da administracdo publica federal e a entidades do setor elétrico.

14. Em 9 de setembro de 2021, a Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética (CREG) se
reuniu ¢ homologou decisdo advinda do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), determinando, no
exercicio legal de suas competéncias, por meio da Resolucdo CREG n° 4/2021, a realizagdo de procedimento
competitivo simplificado para contratacdo de Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul,
com suprimento a ser iniciado em 2022 até 2025, como medida complementar as diversas outras agdes que ja vem
sendo adotadas desde outubro de 2020, a fim de garantir a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
no Pais. A juridicidade do mencionado ato fora analisado por esta Consultoria Juridica do MME por meio
do PARECER n. 00323/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU (NUP: 48330.000088/2021-97), assim ementado:

I. Analise de proposta de homologagado de deliberacdo discutida na 254* Reunido Ordinaria do
CMSE, ocorrida em 03.09.2021, pela CREG contemplando questdes relativas a Contratacao
Competitiva Simplificada de Reserva de Capacidade e respectiva minuta de Resolugao.

II. Manifestacdo favoravel da area técnica desta Pasta Ministerial. Emissdao da Nota Técnica n°
31/2021/SE. Objetivo. Dar efetividade as recomendagdes tomadas pelo Comité naquela
reunido ordinaria.

III. Competéncias normativas/regulamentares da CREG. MPV n° 1.055/2021. Possibilidade de
homologacdo das deliberagdes do CMSE, relacionadas as agdes emergenciais destinadas ao
suprimento eletroenergético, de forma a atribuir obrigatoriedade de cumprimento dessas
deliberagdes pelos 6rgdos e pelas entidades competentes.

IV. Opinido juridica favoravel a proposta aqui analisada.

15. Importante também pontuar e transcrever o artigo 4° da Medida Provisoria n® 1.055, de 28 de junho de
2021:

Art. 4° Desde que sejam homologadas pela CREG, na forma prevista no inciso IV do caput do
art. 2°, as deliberagdes do CMSE terdo carater obrigatorio para:

I - os drgdos e as entidades da administragdo publica federal direta e indireta;

I - o Operador Nacional do Sistema Elétrico;

IIT - a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica;

IV - os concessionarios e autorizados do setor de energia elétrica; e V - os concessionarios,
permissionarios ou autorizados do setor de petroleo, gas natural e biocombustiveis.

§ 1° As deliberagdes de que trata o caput poderio incluir a contratacio de reserva de
capacidade, nos termos do disposto nos art. 3° e art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 2004.

§ 2° As contratacoes de reserva de capacidade de que trata o § 1° poderido ocorrer por

meio de procedimentos competitivos simplificados a serem estabelecidos pelo Ministério
de Minas e Energia.

16. Dessa forma, dado que a Lei transfere diretamente ao Ministério de Minas e Energia o estabelecimento
do procedimento competitivo simplificado, em cumprimento dessa obrigacdo e para regulamentacao desse dispositivo
(§ 2°, art. 4°, MPV n. 1.055/2021) ¢ que se propde as diretrizes para realizag@o da contratag@o simplificada de energia
de reserva.

17. O planejamento do setor energético ¢ fundamental para garantir a continuidade do abastecimento e/ou
suprimento de energia a0 menor custo, com 0 menor risco € 0s menores impactos socioecondmicos e ambientais para a
sociedade brasileira. Constitui-se, alids, como um dos principios fundamentais do Estado, de adogdo obrigatério pelo
gestor publico, quando da elaboracdo de politicas publicas, cujo teor é extraido do artigo 6°, inciso I, c/c artigo 7°,
ambos do Decreto-Lei n° 200/1967, veja:

“Art. 6° As atividades da Administracio Federal obedecerido aos seguintes principios
fundamentais:

I - Planejamento.



Art. 7° A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econémico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo
planos e programas elaborados, na forma do Titulo III, e compreendera a elaboragio e
atualizacdo dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de governo;
b) programas gerais, setoriais e regionais, de duragdo plurianual;

¢) orcamento-programa anual;” (Original sem grifo)

18. Por sua vez, coube ao Ministério de Minas e Energia - MME o papel de promover diversos estudos e
analises com o fim de subsidiar a formulacao de politicas publicas energéticas e orientar a defini¢do dos planejamentos
setoriais, cujas competéncias estdo definidas pela Lei n® 13.844/2019 (artigo 41), veja:

“Secao XII

Do Ministério de Minas e Energia

Art. 41. Constituem areas de competéncia do Ministério de Minas e Energia:

I - politicas nacionais de geologia, de exploracdo e de produgdo de recursos minerais e
energéticos;

II - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e
demais fontes para fins de geracdo de energia elétrica;

III - politica nacional de mineragdo e transformacdo mineral;

IV - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;

V - politica nacional do petréleo, do combustivel, do biocombustivel, do gas natural, da
energia elétrica e da energia nuclear;

VI - diretrizes para as politicas tarifarias;

VII - energizagdo rural e agroenergia, inclusive eletrificagdo rural, quando custeada com
recursos vinculados ao setor elétrico;

VIII - politicas nacionais de integragdo do sistema elétrico ¢ de integracdo eletroenergética
com outros paises;

IX - politicas nacionais de sustentabilidade ¢ de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais;

X - elaboragdo e aprovagdo das outorgas relativas aos setores de minas e de energia;

XI - avaliacdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente e com os demais 6rgdos relacionados;

XII - participagdo em negociagdes internacionais relativas aos setores de minas e de energia; e

XIII - fomento ao desenvolvimento ¢ adocdo de novas tecnologias relativas aos setores de
minas e de energia.

Paragrafo unico. Compete, ainda, ao Ministério de Minas e Energia zelar pelo equilibrio
conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.”

19. Nesta quadra, a Lei n° 9.478, de 06.08.1997, estabelece os principios e objetivos da Politica Energética
Nacional, além de mecanismos de fomento a eficiéncia de energia no Brasil. Com efeito, este diploma disciplina, em
seu artigo 1°, a competéncia do Estado brasileiro quanto a protecdo ao meio ambiente e a promocao da conservagao de
energia, dentre outros assuntos, confira-os:

“CAPITULO I
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao aos
seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho ¢ valorizar os recursos
energéticos;

IIT - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;



V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territdrio nacional, nos termos
do § 2° do art. 177 da Constitui¢do Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solu¢des mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas
regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdémico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicavesis;

IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na producgdo de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional. (Redagdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional; (Incluido pela
Lein® 12.490, de 2011)

XIV - incentivar a geragdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da
produgdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e complementar a
fonte hidraulica; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis;
(Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de biocombustiveis;
(Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel; (Incluido
pela Lei n® 12.490, de 2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de
energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 12.490,
de 2011)

20. Destarte, compete a Unido, sob a otica deste Ministério, zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural
entre a oferta e a demanda de energia no Pais. Para isso, deve aplicar os principios e objetivos da Politica Energética
Nacional, defendendo o interesse nacional, a identificagcdo de solugcdes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais e a promog¢do do uso racional dos recursos energéticos disponiveis, a fim de
maximizar o uso de todos os recursos energéticos existentes no Sistema Interligado Nacional e preservar os niveis de
armazenamentos de seguranga dos principais reservatorios.

21. Diante do atual cenario de escassez hidrica e extrema redugdo na produgdo de energia de matriz
hidrelétrica, a NOTA TECNICA N° 38/2021/SE traz a adequada justificagdo técnica acerca da necessidade de
contratagdo urgente, sob quais modalidades ¢ produtos, de acordo com as informagdes e estudos elaborados pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE e Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, em suas areas de
competéncia:

3.37. Em termos de resultados obtidos, em apertada sintese, a EPE prevé um requisito de
energia que pode chegar a 9 GWmés acumulados até novembro de 2021 e uma necessidade de
oferta de energia de cerca de 2,8 GWmed por més no periodo de dez/21-abr/22. Para o
horizonte estendido até 2025, os requisitos de energia foram calculados para que as metas de
armazenamento definidas pelo ONS, no final do periodo imido de cada ano sejam atendidas.
Ja os requisitos de poténcia anuais, que foram calculados com base no maior requisito mensal
de poténcia observado em cada ano. Os resultados obtidos foram discretizados em cada més do
horizonte, conforme Figura abaixo: Figura 2 - Requisitos de Poténcia e Energia entre set/21 a
dez/22 Fonte: EPE

3.38. Em conclusdo, o estudo do ONS ¢ bem claro em sua recomendagio de contratagdo, tendo
em vista o ano de 2022: "Dessa forma, recomenda-se que, visando compensar a diferenca entre
o nivel de armazenamento prospectado para abril de 2022 e aquele observado em abril de
2021, no subsistema Sudeste/Centro-Oeste, que corresponde a cerca de 23 GWmés , faz-se
necessaria contratacao simplificada de 3,3GWmed de oferta adicional, localizada nas regides
S/SE/CO, entre maio/2022 e dezembro/2022. Em relagdo ao horizonte de 2023 a 2025, o ONS



ratifica os requisitos identificados pela EPE, na ordem de 3 GWmed.

3.39. Os estudos apresentados evidenciam a necessidade de oferta adicional de geracio,
em montantes substanciais ainda em 2021, se estendendo até o ano de 2025, para o
atendimento tanto dos requisitos de energia como de poténcia do SIN. Em que pese a
necessidade premente e urgente, para a formatagdo de um procedimento de contratacdo ¢
necessario observar condi¢des minimas para conferir razoabilidade e factibilidade a
implantagdo da almejada oferta adicional de geracdo. Isso posto, s.m.j., ndo aparenta ser
razoavel a implantacdo de novos empreendimentos de geragdo para entrada em operagdo ainda
em 2021 (aproximadamente 3 meses). Contudo, é possivel definir prazo para entrada em
operacdo comercial alguns meses a frente e fornecer incentivos aos geradores para que esses
antecipem a entrega da energia, conforme suas possibilidades. Ademais, para extrair maior
eficiéncia da contratagdo é necessario ponderar sobre as caracteristicas e peculiaridades das
fontes de geracdo candidatas, bem como buscar a simplificacdo dos ritos e procedimentos
necessarios para viabilizar a implantacdo destes empreendimentos, desde o cadastramento do
certame até a efetiva entrada em operagéo.

22. Como visto acima, a MP 1.055 elegeu para as contratacdes emergenciais e simplificadas no atual
cendrio crise, a modalidade reserva de capacidade, prevista pela Lei n° 14.120, de 1° de margo de 2021, ao dar nova
redacgdo aos art. 3° e 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004. Vejamos:

Art. 3° O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica ou de reserva de
capacidade a ser contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional
e a relagdo dos empreendimentos, novos e existentes, que integrardo o processo licitatorio, a
titulo de referéncia. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.120, de 2021)

§ 1° Para os fins deste artigo, os concessionarios e os autorizados de geracdo, as
concessionarias, as permissionarias ¢ as autorizadas de distribuigdo, os comercializadores e os
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo
informar ao Poder Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu
mercado ou sua carga.

§ 2° No edital de licitagdo para novos empreendimentos de geragdo elétrica, podera constar
porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado, podendo a energia
remanescente ser destinada ao consumo proprio ou a comercializagdo para contratagdo livre.

§ 3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o Poder
Concedente podera definir reserva de capacidade de geracdo a ser contratada. (Regulamento).
Art. 3°-A. Os custos decorrentes da contratagdo de reserva de capacidade de que trata o art. 3°
desta Lei, inclusive a energia de reserva, abrangidos, entre outros, os custos administrativos e
financeiros e os encargos tributarios, serdo rateados entre todos os usudarios finais de energia
elétrica do SIN, incluidos os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, e no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
os autoprodutores, estes apenas na parcela da energia elétrica decorrente da interligacdo ao
SIN, conforme regulamento. (RedagZo dada pela Lei n® 14.120, de 2021)

23. A contrata¢do de reserva de capacidade pode abranger duas modalidades de contratacdo: energia de
reserva ou na forma de poténcia. A primeira é regulamentada pelo Decreto n°® 6.353, de 16 de janeiro de 2008 ¢ a
segunda, pelo Decreto n° 10.707, de 28 de maio de 2021. Nesse interim, regulamentando a contragdo de energia de
reserva, o Decreto n°® 6.353, de 16 de janeiro de 2008, assim dispde:

Art. 1° A energia de reserva a que se referem o § 3° do art. 3° e 0 art. 3°-A da Lei n° 10.848,
de 15 de margo de 2004, sera contratada mediante leildes a serem promovidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, direta ou indiretamente, conforme diretrizes do
Ministério de Minas e Energia.

8§ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por energia de reserva aquela destinada a
aumentar a seguranca no fornecimento de energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional
- SIN, proveniente de usinas especialmente contratadas para este fim.

§ 2° Sera objeto de contratacdo a energia proveniente de novos empreendimentos de



geracao e de empreendimentos existentes, neste caso, desde que:
I - acrescentem garantia fisica ao SIN; ou

Il - sejam empreendimentos que ndo entraram em operacdo comercial, até a data de
publicacéo deste Decreto.

§ 3° A recomposicdo de garantia fisica reduzida de empreendimentos existentes ndo sera
considerada como acréscimo a que se refere o § 2°.

§ 4° A energia de reserva adquirida nos leildes ndo podera constituir lastro para revenda de
energia, nos termos do art. 2° do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

§ 59 A energia de reserva sera contabilizada e liquidada exclusivamente no Mercado de
Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.

Art. 2° A contratacdo da energia de reserva sera formalizada mediante a celebracdo de
Contrato de Energia de Reserva - CER entre os agentes vendedores nos leilGes previstos no

art. 19 e a CCEE, como representante dos agentes de consumo, incluindo os consumidores

livres, aqueles referidos no & 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os
autoprodutores.

Paragrafo Gnico. Os CER terdo prazo ndo superior a trinta e cinco anos e poderdo ser
celebrados nas modalidades por quantidade ou por disponibilidade de energia, observado o

disposto no art. 28 do Decreto n° 5.163, de 2004.
()

Art. 6° Para a realizacdo dos leilGes referidos no art. 1°, o Ministério de Minas e Energia
definird o montante total de Energia de Reserva a ser contratada, com base em estudos da
Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

Art. 7° Em relacéo aos leildes de que trata este Decreto, a entrada em operagéo comercial
das unidades geradoras do empreendimento que compora a Reserva podera ocorrer durante
0s anos subsequientes ao inicio da entrega da energia contratada, ficando assegurada, neste
caso, a contratacdo de toda a parcela da garantia fisica proveniente do respectivo
empreendimento que for contratado como Reserva.

Paragrafo Unico. Devera haver aplicagdo de penalidades no caso de ndo entrada em
operacdo comercial de quaisquer unidades geradoras até as respectivas datas previstas no
cronograma do empreendimento, bem como no caso de sua indisponibilidade, na forma a ser
regulamentada pela ANEEL.

(grifamos)

24, Pela leitura dos dispositivos acima colacionados, infere-se que a contratagdo de energia de reserva,
tem o escopo de promover a seguranga no fornecimento de energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional —
SIN. Pois bem. No exercicio de sua prerrogativa e por todo o arcabouco legal exposto, 0o MME pretende estabelecer,
nos termos da minuta desta portaria, em seu artigo 1°, as diretrizes para realizacdo de Procedimento Competitivo
Simplificado para Contrata¢ao de Reserva de Capacidade, na forma de energia de reserva, com o objetivo de garantir a
continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no Pais.

25. No que tange a escolha técnica para realizagdo das contratacdes sob a forma de_energia de reserva, e
ndo de poténcia, - uma vez que a autorizagao legislativa contida na MP 1.055 ¢ para o "gé€nero" reserva de capacidade,
a Nota Técnica n° 38/2021/SE traz minucioso detalhamento e justificativas; bem como para a escolha dos produtos de
contratacao:

3.50. Diante de todo o exposto, observa-se que cada tecnologia possui peculiaridades e
limitagdes, dessa forma o desafio sera conseguir oferta suficiente para atender os requisitos do
sistema e, a0 mesmo tempo, formatar a contratagdo que preserve trés fatores fundamentais: (i)
competicdo entre os participantes; (ii) viabilidade econdmica e factibilidade nos prazos de
implantagcdo dos empreendimentos; e (iii) contratagdo com o menor risco de arrependimento
possivel.

3.51. Em relacdo a (i), entende-se que desenho da contratacdo deve ser simples e partir de
modelos ja conhecidos pelo mercado. Assim, propde-se uma segmentacdo minima dos



produtos, de forma a garantir maior competi¢do entre os participantes: a) Produto quantidade,
no qual poderdo competir fontes renovaveis, a partir de empreendimentos termelétricos a
biomassa, empreendimentos e6licos e empreendimentos solares fotovoltaicos por contratos na
modalidade quantidade; e b) Produto disponibilidade, no qual poderdo competir
empreendimentos termelétricos a gas natural, 6leo combustivel e 6leo diesel, com periodo de
suprimento por contratos na modalidade disponibilidade.

3.52. Com a simplifica¢do dos produtos ¢é possivel utilizar sistematicas dos leildes de energia
nova recentemente realizados, racionalizando o tempo para operacionalizag¢do do certame.

3.53. Para garantir prazo factivel e razoavel para a implantagdo dos empreendimentos, ndo se
vislumbra a possibilidade de implantagdo de empreendimentos novos ainda em 2021. Nesse
sentido, ainda que, conforme Figura 2, os maiores requisitos de poténcia e energia sejam em
2021 e inicio de 2022, propde-se o inicio do suprimento a partir de maio de 2022.

3.54. Por outro lado, ¢ necessario garantir contratos com duragdo adequada para renumerar o
investimento, razdo pela qual propde-se que os contratos tenham durag@o até o final de 2025,
prazo coincidente com o final do horizonte dos estudos. Contratos com prazos mais alongados
poderiam representar maior risco de arrependimento em caso de uma melhora da condig@o dos
reservatorios nos proximos meses. Ademais, a partir de 2026, € prevista a entrada em operagao
comercial dos empreendimentos contratados no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 que
ocorrera em dezembro de 2021, e tais empreendimentos poderdo contribuir de forma mais
estrutural com os requisitos de poténcia do sistema.

3.55. Ainda, com vistas a reduzir o custo de arrependimento da contratagdo, propde-se que
sejam celebrados contratos por quantidade para as fontes renovaveis. Assim, é possivel inserir
mecanismos que o gerador sera remunerado apenas pela energia efetivamente gerada, evitando
maiores riscos assumidos pelos consumidores. Quanto aos contratos por disponibilidade,
propde-se penalidades severas em caso de indisponibilidade e de atraso na entrada em
operagdo, prevendo até a rescisdo dos contratos celebrados.

3.56. Nesse sentido, ¢ fundamental destacar que o Procedimento Competitivo Simplificado
para Contratacdo de Reserva de Capacidade buscara enderecar contratacdo adicional de
geracdo de energia para o atendimento aos requisitos de poténcia e energia a partir de maio de
2022 até dezembro de 2025. A principio, entende-se mais adequado a contratagdo via
mecanismo de energia de reserva, a luz do Decreto n® 6.353, de 2008, por se tratar de
procedimento ja experimentado no setor elétrico, conhecido tanto pelas instituicoes que
formam o Setor Elétrico Brasileiro, quanto os agentes regulados. Tal mecanismo permite a
contratacdo de energia a partir dos montantes indicados e calculados pela EPE para garantir o
suprimento _do SIN. Ressalta-se, porém, que ndo ha como garantir que os requisitos de
poténcia serdo atendidos a partir da contratacdo de energia. Embora exista o acoplamento entre
os requisitos de energia e poténcia, a depender das tecnologias contratadas, variacdes nos
montantes indicados podem ser percebidos. Caso os requisitos de poténcia ndo sejam
atendidos com os recursos de geragdo contratados, medidas alternativas e complementares
deverdo ser estudadas como, por exemplo, o fluxo apresentado na Figura 1

n

26. Quanto a realizagdo do "leilao", coube, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL promover o
Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, conforme trata o artigo 2°, § 1°, da minuta de portaria, de acordo
com a legislagdo destacada e com as diretrizes ali definidas, considerando toda a simplificagdo necessaria diante da
urgéncia da situagdo de crise hidroenergética.

DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO SIMPLIFICADO

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL devera promover, direta ou
indiretamente, procedimento competitivo simplificado de contratagdo de energia de reserva,
denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021.

§ 1° O Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 devera ser realizado em outubro de
2021.

§ 2° Para o procedimento de que trata o caput, a ANEEL devera aplicar a simplificagdo
constante na Resolugdo CREG n° 4, de 9 de setembro de 2021 da Camara de Regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética, no que couber.

Art. 3° Cabera a ANEEL elaborar o respectivo Edital, seus Anexos e os correspondentes



Contratos de Energia de Reserva — CERs, bem como adotar as medidas necessarias para a
realizagdo do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, em conformidade com as
diretrizes indicadas na Portaria MME n° 29, de 28 de janeiro de 2011, nesta Portaria e com
outras que vierem a ser estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

27. No que se refere a competéncia da ANEEL para realizar o certame, embora tenha a Lei n°
10.848/2004 incluido artigo na Lei n® 9.427/1997, ressalvando expressamente como competéncia do Concedente a
definicdo de diretrizes para os procedimentos licitatorios, bem como a promog¢ao dos certames, previu que haveria
delegacao a ANEEL da operacionalizagdo da licitacdo, confira:

Lein® 9.427/1996

Art. 3°-A  Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIII e IX do art. 29 da Lei

n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete ao
Poder Concedente: (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

I - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatorios e
promover as licitacdes destinadas & contratagdo de concessionarios de servigo publico para
produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e para a outorga de concessdo para
aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

I - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos I e II do caput deste artigo, o
Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso I do caput deste artigo, o Poder

by

Concedente delegara a ANEEL a operacionalizacdo dos procedimentos
licitatorios. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

28. Importou ainda ressaltar na Nota Técnica n° 38/2021/SE, além de fazer presente nas disposi¢des finais
da Portaria, o entendimento que norteia toda a elaboragdo da realizacdo dessa contratagdo em carater emergencial, que
¢ a simplificacdo dos procedimentos em nome de se atender o objetivo perseguido de garantia de suprimento e
prestacdo do servico essencial de energia elétrica a populacdo, nos momentos de escassez hidrica que se vive e se
desenha para os proximos meses.

209. Nota-se, nas remissoes até aqui empreendidas, a efetiva preocupacdo em torno do “principio do
planejamento”, previsto no Decreto-Lei n® 200/1967, o qual determina de forma bastante precisa que “0 planejamento
é, em verdade, um dever para o gestor publico, para o Estado quando da formulacéo de politicas publicas”. Busca-se
com a medida alcangar o interesse publico e o principio da eficiéncia, pelo aumento da seguranca de suprimento de
energia elétrica junto ao SIN, pelo aumento da concorréncia nos leildes e, consequentemente, pela modicidade
tarifaria, conforme justificado.

30. Inegavelmente, além da observéncia dos limites legalmente estipulados, percebe-se a inser¢do desta
matéria no dmbito da discricionariedade do planejamento setorial, estando suas razdes justificadas pela respectiva
Nota Técnica. Neste caso, tais matérias, de tecnicidade intrinseca, refogem a esta Consultoria Juridica competéncia e
habilitag@o para analisar seus fundamentos.

31. Na verdade, resta averiguar, e isso foi realizado, ainda que sumariamente, se as regras estabelecidas,
de alguma forma, representam ofensa a legislacdo vigente. A principio, ndo se verifica nenhuma antijuridicidade.
Destarte, conforme anteriormente anunciado, esta Consultoria atesta a regularidade da documentacdo, do
procedimento e opina pela viabilidade juridico-formal do ato, tendo em vista sua compatibilidade com a ordem
juridica de regéncia da matéria.



11.4. Da competéncia e da forma para a pratica do ato em questio.

32. Quanto a minuta de Portaria proposta, a competéncia regulamentar deferida aos Ministros de Estado,
mesmo sendo de segundo grau, possui inquestionavel extragcdo constitucional (CF, art. 87, § unico, II), de tal modo que
o poder juridico de expedir instrugdes para a fiel execucdo das leis compoe, no quadro do sistema normativo vigente
no Brasil, uma prerrogativa que também assiste, por mandamento constitucional, a esses agentes auxiliares do chefe
do Poder Executivo da Unido, confira:

“Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte € um
anos e no exercicio dos direitos politicos. Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado,
além de outras atribui¢des estabelecidas nesta Constitui¢ao e na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos orgaos e entidades da administragdo
federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da
Republica;

II - expedir instrucdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

IIT - apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢des que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica.”

33. Como ja exposto acima, o o artigo 4° da Medida Provisoria n° 1.055, de 28 de junho de 2021, atribui
competéncia ao MME para elaboragdo das diretrizes associadas ao procedimento de contratacdo simplificada a ser
realizado por deliberacdo da CREG, ou seja, tais procedimentos serdo fixadas em ato do Ministro de Estado de Minas
e Energia.

34, Quanto a escolha do ato normativo para tratar do assunto, impoe-se dizer que a portaria é a forma pela
qual se reveste o ato, geral ou individual, emanado de autoridades outras que ndo o Chefe do Poder Executivo, logo,
sem juridico-formal preliminar.

35. Quanto aos aspectos formais, as Portarias devem obedecer as normas e diretrizes de elaboragdo e
redacdo definidos em instrumentos legais ¢ documentos técnicos ja existentes sobre o assunto, além do Manual de
Redagdo da Presidéncia da Republica. Assim, o texto se adéqua aos regramentos do Decreto n® 9.191/2017, que
estabelece as normas para elaboragdo dos atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal,
aplicavel a espécie sob exame por for¢a de seu artigo 57:

“Elaboracao dos demais atos normativos do Poder Executivo federal

Art. 57. As disposi¢des deste Decreto aplicam-se subsidiariamente a elaboragdo dos demais
atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo federal.”

36. Em que pese ja estar fartamente exposta a situacdo de urgéncia para a contratacdo de adicionais de
geracdo ora modelada, de forma a garantir o suprimento de energia elétrica no momento de escassez da geragdo
hidrica, o instrumento técnico traz a adequada justificativa para a vigéncia imediata da Portaria, nos termos do Decreto
n°® 10.139/2019:

"4, JUSTIFICATIVA PARA A VIGENCIA IMEDIATA DO ATO - ATENDIMENTO AO
DECRETO N° 10.139, 2019

4.1. Tendo em vista a importancia dos processos citados para o mercado de energia elétrica,
bem como para as instituicdes e agentes envolvidos nos processos de Leildes de Energia e
Poténcia, que a vigéncia do ato normativo resultante seja imediata, com base no que dispde o
Decreto n® 10.139, de 2019, em seu art. 4°, a saber:

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos: I - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; e

II - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia til. Paragrafo unico. O disposto
neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no expediente administrativo.



4.2. Dado os prazos indicado no cronograma tentativo e para que a realizagdo do Procedimento
de Contratagdo Simplificado seja bem-sucedida, € imperativo que a minuta de Portaria produza
efeitos imediatamente apds sua publicagdo. Caso contrario, fica prejudicada a eficacia da
contratagdo proposta, colocando em risco a viabilizagdo da contratagdo ainda em 2021, bem
como a garantia da seguranca ¢ continuidade do fornecimento de energia elétrica no pais em
2022.

37. Dessa forma, neste exame sumario e urgéncia, para ndo comprometer o cronograma de realizacdo da
contratagdo simplificada, ndo se vislumbra, a priori, qualquer 6bice de natureza juridico-formal. Quanto a Minuta de
Portaria, ha de concluir, sob a 6tica juridico-formal, pela regularidade do conteudo da minuta analisada, bem com a
competéncia do Exmo. Sr. Ministro de Minas e Energia para subscrevé-la.

III. CONCLUSAO

38. A analise desta Consultoria estd adstrita aos aspectos juridicos desta consulta, em especial a sua
constitucionalidade e legalidade, ndo podendo, por conseguinte, adentrar em qualidades outras, tais como
conveniéncia e oportunidade, relativas a analise meritoria e politica. Em casos como o presente, com conteudo
predominantemente técnico, esta Consultoria ndo presta propriamente assessoramento juridico quanto ao mérito da
questdo, a Unidade atua praticamente atestando a regularidade da documentagdo, do procedimento e opinando pela

viabilidade juridico-formal do ato, até mesmo pela noticiada solicitagdo urgéncia para analise.

39. A necessidade de edi¢do de Portaria, nos termos da minuta anexa, decorre de aspectos técnicos e
econdmicos aduzidos pelos 6rgdos setoriais que discutiram a questdo. A Minuta de Portaria parece compativel com o
Decreto n° 9.191/2017, que estabelece as normas para elaboracdo dos atos normativos de competéncia dos 6rgdos do
Poder Executivo Federal. Sob a ética juridico-formal, ha de se reconhecer a regularidade do contetido da minuta
analisada, bem com a competéncia e a forma para subscrevé-la.

40. Este Parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo a sua motivagdo ou
conclusdes.
41. Diante do exposto, com manifestagdo em carater de urgéncia restrita aos aspectos juridicos e formais,

em resposta ao Despacho SE 0546524, esta Consultoria Juridica entende que os autos devem retornar a Secretaria
Executiva para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia, 17 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
CANDICE SOUSA COSTA
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral de Assuntos de Energia

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48340002907202111 ¢ da chave de acesso ad6de08¢

Documento assinado eletronicamente por CANDICE SOUSA COSTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis.



A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 726535615 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CANDICE SOUSA COSTA. Data e Hora:
17-09-2021 17:30. Namero de Série: 1297407. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE ENERGIA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

DESPACHO n. 01552/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48340.002907/2021-11
INTERESSADOS: ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ASSEC) - MME E OUTROS

ASSUNTOS: Minuta de Portaria de Diretrizes para a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratacdo de Reserva de Capacidade, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021

Tendo em vista que a Senhora Consultora Juridica desta Pasta se encontra no gozo de suas férias
regulares, aprovo o PARECER n. 00339/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU. Promova-se como sugerido no item n.° 41
da manifestagao juridica aprovada.

Brasilia, 17 de setembro de 2021.

(Assinatura Eletronica)
THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO
Advogado da Unido
Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48340002907202111 ¢ da chave de acesso ad6de08¢

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 726558660 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO.
Data e Hora: 17-09-2021 17:37. Numero de Série: 68769430161506830855321907371. Emissor: Autoridade
Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

PORTARIA NORMATIVA N2 24/GM/MME, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 42, da Medida
Proviséria n2 1.055, de 28 de junho de 2021, no art. 22-A, inciso Il, e no art. 32-A, da Lei n2 10.848, de 15
de marco de 2004, no Decreto n2 6.353, de 16 de janeiro de 2008, no art. 42, paragrafo Unico, do Decreto
n2 10.139, de 28 de novembro de 2019, as deliberagbes da 2542 Reunido Ordinaria do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, realizada em 3 de setembro de 2021, na Resolucdo n? 4, de 9
de setembro de 2021, da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética - CREG, e o que
consta do Processo n? 48340.002907/2021-11, resolve:

Art. 12 Estabelecer, nos termos desta Portaria, as Diretrizes para realizacdo de
Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacao de Reserva de Capacidade, na forma de energia
de reserva, denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021.

Paragrafo unico. O Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de
Capacidade tem o objetivo de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no
Pais, por meio da contratacdo de energia de reserva.

CAPITULO |
DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO SIMPLIFICADO

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel devera promover, direta ou
indiretamente, procedimento competitivo simplificado de contratacdo de energia de reserva,
denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021.

§ 12 O Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 devera ser realizado em outubro
de 2021.

§ 22 Para o procedimento de que trata o caput, a Aneel deverd aplicar a simplificagdo
constante na Resolucdo CREG n2 4, de 9 de setembro de 2021, da Camara de Regras Excepcionais para
Gestdo Hidroenergética, no que couber.

Art. 32 Caberd a Aneel elaborar o respectivo Edital, seus Anexos e os correspondentes
Contratos de Energia de Reserva - CERs, bem como adotar as medidas necessdrias para a realizacdo do
Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, em conformidade com as Diretrizes indicadas na
Portaria n? 29/GM/MME, de 28 de janeiro de 2011, nesta Portaria e com outras que vierem a ser
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 19 Serdo negociados CERs, diferenciados por fontes, a partir de:

| - empreendimentos termelétricos a biomassa, empreendimentos edlicos e
empreendimentos solares fotovoltaicos, com periodo de suprimento de 12 de maio de 2022 a 31 de
dezembro de 2025, na modalidade por quantidade de energia elétrica; e

Il - empreendimentos termelétricos a gds natural, 6leo combustivel e dleo diesel, com
periodo de suprimento de 12 de maio de 2022 a 31 de dezembro de 2025, na modalidade por
disponibilidade de energia elétrica.

§ 22 Poderdo participar do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021:
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| - novos empreendimentos de geragdo, nos termos do art. 22, § 62, da Lei n2 10.848, de 15
de marco de 2004; e

Il - empreendimentos existentes que ndo tenham entrado em operacdo comercial até a
data de publicacdo do Edital, nos termos do art. 22, §§ 72-A e 72-B, da Lei n? 10.848, de 2004, desde que
a energia proveniente da Usina:

a) ndo seja objeto de Contratos de Venda de Energia, registrados na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, vigentes durante o periodo de suprimento previsto no art. 39,
§1% e

b) ndo tenha sido negociada em Leildes regulados com periodo de suprimento coincidente
com aquele previsto no § 12 deste artigo.

§ 32 Para todos os efeitos desta Portaria, a ampliagdao de empreendimentos existentes que
negociarem energia no referido Leildo sera considerada novo empreendimento de gerac¢do, nos termos
do art. 29, § 69, inciso I, da Lei n2 10.848, de 2004.

§ 42 Os empreendimentos deverdo se conectar ao Sistema Interligado Nacional (SIN) nos
seguintes Submercados:

| - Sudeste/Centro-Oeste; ou
Il - Sul.

§ 52 Toda a energia entregue, incluindo a inflexibilidade contratual, serd liquidada no
ambito do CER, observado o eventual pagamento de Encargo de Servico de Sistema - ESS no caso de
despacho fora da ordem de mérito para Usina Termelétrica com Custo Varidvel Unitario - CVU ndo nulo
por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE e/ou do Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS.

§ 62 A energia de reserva contratada sera contabilizada e liquidada exclusivamente no
Mercado de Curto Prazo - MCP, considerando-se o Preco de Liquidacdo de Diferencas - PLD do
Submercado onde se conecta o empreendimento de geracgdo.

§ 72 O pagamento de ESS previsto no § 52 ndo estara sujeito ao rateio da inadimpléncia no
MCP, resultante do Processo de Contabilizacdo no ambito da CCEE.

§ 82 O CER conterd clausula na qual o vendedor, que ndao tenha comercializado no
Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, com a totalidade da energia associada ao
empreendimento ou a totalidade da parcela da ampliacdo, se comprometa a ndo comercializar o restante
da energia elétrica.

§ 92 A conexdo da Usina e a contratacdo dos montantes de uso junto a distribuicdo ou
transmissdo s3ao de inteira e exclusiva responsabilidade do vendedor, ndo caracterizando qualquer
excludente de responsabilidade no caso de restricdes ao escoamento ou de indisponibilidade da conexao
necessaria para sua operagao comercial.

§ 10. No Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, o agente vendedor nao fard jus
ao recebimento da receita de venda nos casos de restricdes ao escoamento ou de indisponibilidade, na
data de inicio de suprimento contratual de energia elétrica, das Instalacdes de Distribuicdo ou de
Transmissdo necessarias para o escoamento da energia produzida pelo empreendimento de geracdo apto
a entrar em Operagao Comercial.

§ 11. O ponto de entrega da energia de reserva contratada sera no Centro de Gravidade do
Submercado ao qual se conectar a Usina, devendo o vendedor se responsabilizar pelos tributos, tarifas e
encargos de conexao, uso dos sistemas de transmissdao e de distribuicdo, consumo interno e perdas
elétricas devidas e/ou verificadas correspondentes a entrega de sua geracdo no referido Centro de
Gravidade.

§ 12. As diferencas entre a energia elétrica gerada e a energia elétrica contratada para
Usinas na modalidade por quantidade, ndo poderdao ser recompostas por meio da cessdo de energia de
reserva proveniente de outros empreendimentos de geracao de energia de reserva.
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§ 13. Os vendedores poderdao antecipar a entrada em opera¢ao comercial de seus
empreendimentos de geracdo, desde que os Sistemas de Transmissdo ou de Distribuicdo estejam
disponiveis para operacdo comercial na data antecipada e que ndo haja restricdes para escoamento da
energia.

§ 14. O atraso na entrada em operacdo comercial superior a trés meses ensejara a rescisao
do CER e o pagamento de:

| - penalidade prevista por ndo entrega da energia no periodo de atraso, nos termos do art.
59, § 82, e do art. 62, § 49;

Il - multa resciséria prevista no CER; e
[l - multa editalicia.

Art. 42 A autorizacdo para implantar e explorar os empreendimentos novos de geracao
sera emitida pela Aneel.

§ 12 A comprovacdo da disponibilidade de combustivel de Usina Termelétrica ndo serd
exigida nas etapas prévias de Cadastramento e Habilitacdo, ficando exigida para que seja autorizada a
operacado comercial da Usina pela Aneel, observado o disposto no art. 32, § 13 e art. 592, § 99, em relacdo
ao atraso na entrada em operag¢do comercial.

§ 292 Os empreendedores poderdo alterar as caracteristicas técnicas das Usinas, apds a
assinatura do CER, desde que as modifica¢des:

| - ndo alterem o Submercado constante no art. 39, § 49;
Il - ndo impliguem reducdo da poténcia instalada;

Il - ndo comprometam os compromissos de entrega de energia associada pactuados
contratualmente;

IV - ndo impliquem atraso do inicio de suprimento;

V - ndo impliguem aumento da receita fixa ou varidavel negociadas;
VI - ndo alterem o combustivel principal da Usina;

VIl - ndo alterem o CVU vinculado ao combustivel principal da Usina;
VIII - ndo alterem a inflexibilidade da Usina; e

IX - ndo impliquem violagao das condi¢des estabelecidas no art. 92, a ser verificado pela
Aneel em consulta a Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

§ 32 A eventual alteragdo de caracteristicas técnicas das Usinas sera autorizada a critério
da Aneel.

§ 49 Os CERs serdo aditivados para refletir alteracGes de caracteristicas técnicas que
eventualmente impliqguem reducdo da receita de venda pactuada.

§ 52 N3o se aplicam os procedimentos previstos na Portaria n2 481/GM/MME, de 26 de
novembro de 2018, para os empreendimentos que forem selecionados no Procedimento Competitivo
Simplificado de 2021.

CAPITULO I
DOS CONTRATOS DE ENERGIA DE RESERVA POR DISPONIBILIDADE

Art. 52 No Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, os CERs por disponibilidade,
referentes a contratacdo de energia proveniente de empreendimentos termelétricos previstos no art. 39,
§ 19, inciso I, deverdo atender as Diretrizes especificas previstas neste artigo.

§ 12 A receita de venda sera composta por duas parcelas:
| - receita fixa, percebida em duodécimos mensais, calculada a partir do lance em Reais por

ano; e
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Il - parcela varidvel, relativa a geracao da Usina na ordem de mérito, expressa em MWh,
por periodo de comercializacdo, remunerada ao Custo Varidvel Unitdrio - CVU da Usina, atualizado
mensalmente, nos termos da Portaria n? 42/GM/MME, de 12 de marco de 2007.

§ 22 Os CERs a serem negociados no Procedimento Competitivo Simplificado de 2021
deverdo prever que a Receita Fixa, em Reais por ano, tera como base de referéncia o més de sua
realizagao.

§ 32 A parcela da Receita Fixa vinculada aos demais itens (RFpemais), prevista no art. 22,

inciso Il, da Portaria n? 42/GM/MME, de 2007, tera como base de referéncia o més de agosto de 2021, e
serd calculada a partir da Receita Fixa definida no § 12 levando em conta o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA verificado entre os meses de agosto de 2021 e o més de realizagdo do
Procedimento Competitivo Simplificado de 2021.

§ 42 A Receita Fixa deverd ser atualizada anualmente pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA para as Usinas do produto de que trata o art. 39, § 12, inciso Il.

§ 52 O despacho da Usina fora da ordem de mérito solicitado pelo CMSE e/ou pelo ONS,
serd ressarcido por meio de Encargo de Servico de Sistema - ESS, valorado ao CVU contratado no CER.

§ 62 Quando a Usina for despachada por ordem de mérito, caso a geracao da Usina seja
inferior a poténcia despachada, havera aplicagdo mensal de penalidade, a critério da Aneel.

§ 72 Os vendedores ndo fardo jus a receita fixa antes da entrada em operacao comercial da
Usina, sendo devida a receita pro rata die durante o periodo remanescente em que ndo houver atraso,
proporcional a poténcia em operag¢ao comercial.

§ 82 No caso de atraso na entrada em operacdo comercial de qualquer Unidade Geradora
da Usina, em relacdo ao inicio de suprimento previsto no art. 32, § 19, deverd ser aplicada mensalmente
penalidade equivalente a 50% (cinquenta por cento) da Receita Fixa mensal da Usina proporcional a
poténcia que nao se encontra em operagao comercial pro rata die durante o periodo de suprimento,
observado o disposto no § 79.

§ 92 No caso de antecipacdo de que trata o art. 32, § 13, os vendedores fardo jus ao
recebimento da receita fixa, da receita de antecipag¢do equivalente a 50% (cinquenta por cento) da
RFpemais Mensal, proporcional a poténcia em operagao comercial, e da parcela varidvel, sem qualquer

majoracgao.

§ 10. No periodo de antecipacdo ndo ha compromisso de entrega da inflexibilidade
contratual, ndo sendo devido seu pagamento.

§ 11. As indisponibilidades forcadas e programadas serao apuradas de forma horaria pelo
ONS e consideradas mensalmente na contabilizacdo no ambito da CCEE, sob a forma de um banco de
horas para falhas forcadas, expresso em MWh, equivalente a aplicacdo da Taxa Equivalente de
Indisponibilidade Forcada (TEIF) e Indisponibilidade Programada (IP) declarada nas horas do ano,
multiplicada pela energia contratada, hipdteses nas quais haverd isencdao da obrigacdo de entrega de
energia elétrica.

§ 12. Qualquer insuficiéncia de geracdo em relacdo ao montante despachado caracterizara
uma indisponibilidade forcada e devera ser descontada do banco de horas previsto no § 11.

§ 13. O CER podera conter cldusula na qual o vendedor se compromete a realizar geragao
anual minima de horas ininterruptas, para comprovacdao da condicdao operativa da Usina, conforme
critérios a serem estabelecidos pela Aneel, a ser coberta pela Conta de Energia de Reserva - CONER.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE ENERGIA DE RESERVA POR QUANTIDADE

Art. 62 Os CERs por quantidade deverdo prever que o pagamento da receita de venda dar-
se-a conforme disposto neste artigo, observadas as Diretrizes especificas para cada fonte.
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§ 12 O preco da energia contratada sera o valor do lance final do vendedor, expresso em
Reais por Megawatt hora (RS / MWh), atualizado anualmente pelo IPCA.

§ 22 Os riscos financeiros associados a diferenga entre a energia elétrica gerada e a energia
elétrica contratada, quando da verificacao de desvios negativos ou positivos de geracao acima dos limites
estabelecidos no CER por quantidade, serdao assumidos pelo vendedor.

§ 32 Os vendedores ndo fardo jus a receita de venda antes da entrada em operagao
comercial da Usina.

§ 42 No caso de atraso na entrada em operagdao comercial de qualquer Unidade Geradora
da Usina, em relacdo ao inicio de suprimento previsto no art. 32, § 192, deverd ser aplicada mensalmente
penalidade equivalente a 50% (cinquenta por cento) da receita de venda, proporcional a poténcia que
ndao se encontra em operagdo comercial durante o periodo de suprimento, calculada pro rata die,
observado o disposto no § 39.

§ 52 No caso de antecipa¢do de que trata o art. 32, § 13, além de receita de venda pela
energia gerada valorada pelo preco de venda, os vendedores fardo jus ao recebimento de receita de
antecipacdo pela energia gerada, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do preco de venda durante o
periodo de antecipac¢do entre a entrada em operacdao comercial da Usina e o inicio de suprimento do CER.

Art. 72 Os CERs referentes a contratacdo de energia proveniente de empreendimentos de
geracao de que trata o art. 32, § 19, inciso |, deverdo prever remuneragao conforme a geragdo apurada.

CAPITULO IV
DO CADASTRAMENTO

Art. 82 Os empreendedores que pretenderem propor a inclusdo de projetos de
empreendimentos de geracdo no Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 deverdo requerer o
Cadastramento dos respectivos projetos a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, encaminhando a Ficha
de Dados constante do Sistema de Acompanhamento de Empreendimentos de Geragdao de Energia -
AEGE e demais documentos, conforme instru¢des disponiveis na internet, no sitio - www.epe.gov.br.

§ 12 O prazo para o Cadastramento de que trata o caput é de dez dias contados da
publicacdo desta Portaria.

§ 292 Estando as informagdes declaradas pelos empreendedores completas, conforme
avaliacdo da EPE, o empreendimento podera participar do Procedimento Competitivo Simplificado de
2021, a titulo de referéncia, sujeito ao aporte de garantias previsto no Edital.

§ 32 A EPE podera solicitar aos empreendedores esclarecimentos ou informacgdes
complementares, inclusive apds o prazo de que trata o § 19.

§ 42 A licenca ambiental e a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, se cabivel,
deverdo estar vigentes para inicio da operacao comercial a ser autorizada pela Aneel.

§ 52 Os parametros e precos que formam a parcela do Custo Varidvel Unitario - CVU, a
Receita Fixa vinculada ao custo do combustivel (RF,mp) € a Inflexibilidade Operativa, sob

responsabilidade dos empreendedores, deverao ser informados a EPE em cinco dias contados da data de
publicacdo do Edital, por meio do AEGE.

§ 62 Para o procedimento de que trata o caput, a EPE deverd aplicar a simplificacdo
constante na Resolucdo CREG n2 4, de 9 de setembro de 2021, da Camara de Regras Excepcionais para
Gestdo Hidroenergética, no que couber.

§ 79 Excepcionalmente para o Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, ndo se
aplicam as exigéncias da Portaria n? 102/GM/MME, de 22 de margo de 2016.

§ 82 No ato do Cadastramento, os empreendedores deverao informar os Pontos de
Conexdao as Instalacdes de Transmissdo ou de Distribuicdo nas quais ocorrerd a conexdao do
empreendimento, contendo a descri¢cdao do seu Sistema de Conexao ao SIN.
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Art. 92 Conforme avalia¢ao da EPE, ndao poderdo participar do Procedimento Competitivo
Simplificado de 2021 os seguintes empreendimentos de geracao:

| - que ndo estejam conectados nos Submercados de que trata o art. 32, § 49;

Il - hidrelétricos;

Il - com capacidade instalada menor ou igual a:

a) 3,0 MW (trés megawatts), para as Usinas a 6leo diesel; e

b) 5,0 MW (cinco megawatts), para as demais fontes.

IV - termelétricos cujo CVU seja superior a:

a) RS 750,00/MWh (Setecentos e cinquenta Reais por megawatt-hora) para gas natural; e
b) RS 1.000,00/MWh (Mil Reais por megawatt-hora) para éleo diesel ou 6leo combustivel;

V - termelétricos a 6leo diesel, a 6leo combustivel ou gds natural que n3o sejam
despachados centralizadamente pelo ONS;

VI - termelétricos a dleo diesel cuja indisponibilidade programada seja diferente de zero;
VIl - termelétricos que exijam despacho antecipado;

VIl - termelétricos a gas natural que consistam de ciclo combinado ou no fechamento de
ciclo combinado;

IX - termelétricos a biomassa, edlica e solar fotovoltaica cujo CVU seja diferente de zero;

X - cuja energia seja objeto de contratos regulados ou que tenha sido negociada em LeilGes
regulados, nos termos do art. 32, § 29, inciso Il;

X| - que ndo atendam as condi¢Oes para Cadastramento estabelecidas por esta Portaria ou
outras disposicdes aplicaveis; e

XIl - cujos empreendedores ndo atendam solicitacdo para envio de informacgoes
complementares dentro do prazo e com nivel qualidade ou de detalhamento requerido pela EPE.

§ 12 Os empreendimentos termelétricos a gds natural poderdo competir sem restricdo de
limite de inflexibilidade operativa, sendo permitida a apresentacdao da declara¢cdo de inflexibilidade
considerando valores mensais de inflexibilidade sazonal.

§ 292 Os empreendimentos termelétricos a 6leo combustivel e diesel ndo poderdo competir
com restricdo de limite de inflexibilidade operativa.

CAPITULO V
DA GARANTIA FiSICA E DA SISTEMATICA

Art. 10. A garantia fisica das Usinas cuja energia serd negociada no Procedimento
Competitivo Simplificado de 2021 sera calculada, definida e publicada pela EPE conforme disposto neste
artigo.

§ 19 A EPE deverd calcular e definir a garantia fisica das Usinas previstas no art. 39, § 19,
aplicando-se a metodologia de que trata a Portaria n? 101/GM/MME, de 22 de margo de 2016, adotando
como referéncia o Programa Mensal de Operacdo - PMO de agosto de 2021.

§22 Para o cdlculo de que trata o § 12 n3o se aplica o disposto no art. 32 da Portaria n2
101/GM/MME, de 22 de margo de 2016.

§ 32 A EPE dard conhecimento aos empreendedores dos empreendimentos dos quais sdo
titulares para fins de participacdo no Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 as seguintes
informacdes:

| - a garantia fisica da Usina, por meio de Portaria da EPE a ser publicada no Diario Oficial
da Unido, para empreendimentos previstos no art. 32, § 19; e
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Il - Valor Esperado do Custo de Operagao - COP e Valor Esperado do Custo Econ6mico de
Curto Prazo - CEC do de geracdo termelétrica, para empreendimentos previstos no art. 32, § 19, inciso Il.

§ 49 A garantia fisica calculada nos termos deste artigo servird tdo somente para
participacao do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, perdendo a validade no caso de Usinas
qgue nao vierem a ser contratadas.

§ 52 As Garantias Fisicas, definidas pela EPE, das Usinas que vierem a ser contratadas no
Procedimento Simplificado terdo vigéncia limitada ao término dos CERs.

Art. 11. A Sistematica a ser aplicada na realizagdo Procedimento Competitivo Simplificado
de 2021, é aquela estabelecida no Anexo da Portaria Normativa n2 1/GM/MME, de 7 de janeiro de 2021.

§ 19 Para efeito do disposto no caput, o Edital do Procedimento Competitivo Simplificado
de 2021, deverda prever a aceitacdo de propostas para dois produtos, a serem negociados
simultaneamente:

| - Produto Quantidade, previsto no art. 32, § 19, inciso |; e
Il - Produto Disponibilidade, previsto no art. 32, § 12, inciso |l.

§ 29 Para fins de aplicacdo da Sistematica, deverd ser considerado o valor do Lote de 0,1
MW médio.

§ 32 Na definicdo de lances, os proponentes vendedores deverdo considerar as perdas
elétricas do ponto de referéncia da garantia fisica do empreendimento até o Centro de Gravidade do
Submercado, e, quando couber, perdas internas e o consumo interno do empreendimento, nos termos
da Sistematica de que trata o caput.

§ 49 Para aplicacdo da Sistematica, a CCEE deverd realizar os ajustes necessarios ao
Detalhamento da Sistematica, tais como aqueles indicados ndo exaustivamente, a seguir:

| - na Etapa Inicial ndo haverd limitacdo na Capacidade Remanescente do SIN Para
Escoamento de Geracao;

Il - ndo havera limita¢do de Vaos no periodo de Ratificacdo de Lance;
Il - nomenclatura dos Produtos; e
IV - a quantidade demandada sera aquela definida pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 52 O Ministério de Minas e Energia definira o montante total de energia de reserva a ser
contratada por produto, com base em estudos da EPE, ouvido o ONS.

CAPITULO VI
DO ACESSO DOS EMPREENDIMENTOS AOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO

Art. 12. A depender do Ponto de Conexado informado no Cadastramento realizado junto a
EPE, o ONS ou a Distribuidora acessada deverd emitir em até cinco dias apds a realizacdo do
Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 documento simplificado contendo a andlise do acesso
para os empreendimentos vencedores.

§ 12 O documento simplificado de que trata o caput tem carater informativo para o
empreendedor que, por conta e risco, podera prosseguir as fases posteriores do Procedimento
Competitivo Simplificado de 2021.

§ 29 A outorga ndo é garantia de acesso aos Sistemas de Distribuicdo ou Transmissao.

§ 32 O Parecer de Acesso podera ser substituido por outro documento simplificado e os
prazos para assinatura dos Contratos de Uso e Conexdo serao reduzidos, conforme disposicdo especifica
da Aneel.

§ 42 O ndao cumprimento dos prazos acima estipulados pelos agentes regulados de que
trata o caput estdo sujeitos a fiscalizacdo ativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.
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Art. 13. Para fins desta Portaria, sera permitida a alternativa de conexdao de
empreendimentos de geracdo em Subestacdes de propriedade de unidades consumidoras.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O ONS e a CCEE, no ambito de suas competéncias, deverdo reduzir prazos e
simplificar requisitos, quando couber, e editar rotinas operacionais provisodrias, regras e procedimentos
de comercializacdo transitdrios necessdrios ao cumprimento do disposto nesta Portaria.

§ 19 Fica a CCEE autorizada a realizar a contabilizacdo e liquida¢do dos CERs via Mecanismo
Auxiliar de Calculo - MAC, quando couber.

§ 22 A contabilizacdo e liquidacdo da energia de reserva contratada no Procedimento
Competitivo Simplificado de 2021 deverd incluir os custos diretos e indiretos, inclusive os Custos
Administrativos, Financeiros e Encargos Tributarios (CAFTs) suportados pela CCEE no exercicio das suas
competéncias.

§ 32 Os custos para realizacdo do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 serdo
pagos pelos participantes nos termos do Edital, devendo ser ressarcidos pela CONER caso resulte deserto.

Art. 15. Caberd a Aneel, ONS, os Agentes de Distribuicdo e a CCEE a simplificacdo de seus
procedimentos e prazos para os empreendimentos de geracdo que se utilizem dos sistemas de uso
exclusivo existentes, incluidas as de responsabilidade de unidades consumidoras, para transporte da
energia de reserva contratada.

Art. 16. A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao e Distribuicdo devera ser estimada pelo
vendedor e precificada no lance final ofertado pelo agente.

Art. 17. A Aneel definird regra para prever a implantacdo das Instalacdes de Conexao aos
Sistemas de Transmissdao e Distribuicdo pelos empreendimentos vencedores, assim como a
responsabilidade de eventuais adequacdes nas instala¢des existentes decorrentes do acesso.

Art. 18. Delegar, exclusivamente para os fins do Procedimento Competitivo Simplificado de
2021, a Empresa de Pesquisa Energética a definicao de que trata o art. 22, § 29, do Decreto n? 5.163, de
30 de julho de 2004, obedecido o disposto no art. 49, § 19, do citado Decreto.

Paragrafo Unico. Os processos administrativos resultantes das Garantias Fisicas de que
trata o Capitulo V desta Portaria serdo transferidos, em meio digital, para o acervo do Ministério de
Minas e Energia apds o encerramento dos CERs que se originarem do procedimento de que trata o caput.

Art. 19. Ficam revogados:

|- 0§39 doart. 32 da Portaria n2 29/GM/MME, de 28 de janeiro de 2011;

Il - o art. 16 da Portaria n2 132/GM/MME, de 25 de abril de 2013; e

Il - 0 § 29, do art. 52 da Portaria n2 102/GM/MME, de 22 de marco de 2016.

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor e produz efeitos na data de sua publicagao.

BENTO ALBUQUERQUE

Documento assinado eletronicamente por Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, Ministro
de Estado de Minas e Energia, em 17/09/2021, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
assinatura - L
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0546709 e
o cédigo CRC BA7DBFAC.
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N

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 40/2021/SE

PROCESSO N2 48340.002907/2021-11

INTERESSADO: SECRETARIA EXECUTIVA - MME, SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
ENERGETICO - SPE/MME, SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA, ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

1. ASSUNTO

1.1. Apresenta a minuta de portaria de retificacdo das diretrizes para a realizacdo de
Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade, denominado
“Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021”, de que trata a Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17
de setembro de 2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Carta CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio n. 1566/2021/PR/EPE, de 10 de setembro de 2021,
bem como a Nota Técnica EPE/DEE/102/2021-R0 (SEI n. 0544390);

2.2. Nota Técnica n. 38/2021/SE, de 17 de setembro de 2021 (SEl n. 0546243);

2.3. Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021 (SEI n. 0546709);

2.4, Correio Eletronico da Projconsult Engenharia de Projetos, de 20 de setembro de 2021 (SEl
n. 0547198);

2.5. Noticia - Caso Republica Dominicana (SEI n. 0547083); e,

2.6. White Paper - Floating Power Plant, Oct. 2020 (SEl n. 0547078).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Propor alteragdo da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021 visando

aumento da competicdo ao Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021 e, também, promover corre¢ao
ao art. 18 da mencionada portaria.

4. ANALISE

DA JUSTIFICATIVA PARA A REDAGAO VIGENTE NA PRT MME N.24/2021

4.1. O Capitulo IV, DO CADASTRAMENTO, no seu inciso art. 92 estabelece quais tipos de
empreendimentos a Empresa de Pesquisa Energética ndo deve habilitar apds a etapa de cadastramento dos
empreendimentos que serdo participes do Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021. Em especial o
inciso VIII, art. 92 (grifo nosso):

Art. 92 Conforme avaliagdo da EPE, ndo poderdo participar do Procedimento Competitivo Simplificado

de 2021 os seguintes empreendimentos de geragdo:

| - que ndo estejam conectados nos Submercados de que trata o art. 39, § 49;

Il - hidrelétricos;

Il - com capacidade instalada menor ou igual a:

a) 3,0 MW (trés megawatts), para as Usinas a dleo diesel; e

b) 5,0 MW (cinco megawatts), para as demais fontes.

IV - termelétricos cujo CVU seja superior a:

a) RS 750,00/MWh (Setecentos e cinquenta Reais por megawatt-hora) para gas natural; e

b) R$ 1.000,00/MWh (Mil Reais por megawatt-hora) para 6leo diesel ou 6leo combustivel;
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V - termelétricos a 6leo diesel, a 6leo combustivel ou gas natural que ndo sejam despachados
centralizadamente pelo ONS;

VI - termelétricos a dleo diesel cuja indisponibilidade programada seja diferente de zero;
VII - termelétricos que exijam despacho antecipado;

VIII - termelétricos a gas natural que consistam de ciclo combinado ou no fechamento de ciclo
combinado;

IX - termelétricos a biomassa, edlica e solar fotovoltaica cujo CVU seja diferente de zero;

X - cuja energia seja objeto de contratos regulados ou que tenha sido negociada em Leil&es regulados,
nos termos do art. 39, § 29, inciso Il;

Xl - que ndo atendam as condigdes para Cadastramento estabelecidas por esta Portaria ou outras
disposi¢des aplicaveis; e

XIl - cujos empreendedores ndo atendam solicitagdo para envio de informagBes complementares
dentro do prazo e com nivel qualidade ou de detalhamento requerido pela EPE.

§ 12 Os empreendimentos termelétricos a gas natural poderdo competir sem restrigdo de limite de
inflexibilidade operativa, sendo permitida a apresenta¢do da declaragdo de inflexibilidade considerando
valores mensais de inflexibilidade sazonal.

§ 22 Os empreendimentos termelétricos a éleo combustivel e diesel ndo poderdo competir com
restricao de limite de inflexibilidade operativa.

4.2, A restricdo acima mencionada e positivada na Portaria de Diretrizes, decorre da analise da
Carta CTA-ONS DGL 1946/2021 e Oficio n. 1566/2021/PR/EPE, de 10 de setembro de 2021, que encaminham
a Nota Técnica EPE/DEE/102/2021-R0, transcrita abaixo (grifo nosso):

Pagina 31:
[...]

Um aspecto bastante importante quanto as tecnologias de geragdo termelétrica bem como as
possibilidades de geragdo acima mencionadas sdo os valores de eficiéncia dessas unidades
geradoras/usinas. Motores cabinados com menor eficiéncia, por exemplo, especialmente de alta
rotacdo e com menor poténcia unitaria, tendem a possuir CVUs bastante elevados, e que podem
superar os RS 2.000/MWh, mas tendem a possuir maior celeridade de implantacdo (de poucos meses)
e menor custo de investimento inicial (CAPEX). Por outro lado, empreendimentos mais eficientes, como
por exemplo em ciclo combinado, podem ter CVUs bem menores, mas com necessidade de maior
tempo para implantagao (podendo chegar a até 4 anos de implantagao).

[...]
Pagina 33:

[...]

As usinas a ciclo combinado, embora apresentem melhor desempenho que as demais tecnologias em
termos de eficiéncia, sdo de maior nivel de complexidade de implantagdo. Neste sentido, devem ser
menos competitivas para implantagdo em curto prazo, ou mesmo para contratos de curto prazo,
comparada as usinas a motores ou a turbinas a gas.

[...]

4.3. Ocorre que os destaques realizados pela Nota Técnica EPE/DEE/102/2021-RO referem-se a
uma abordagem on-shore, em situacbes em que os ativos precisam ser construidos e compatibilizados no
site para entrada em operagdo ou até mesmo pensando em ativos que possam entrar em opera¢do
inicialmente com ciclo simples e que posteriormente possam ser objeto de fechamento de ciclo e a potencia
adicional ndo estaria disponivel na data de necessidade do procedimento simplificado.

DA POSSIBILIDADE DE AMPLIAR O ROL DE PROJETOS QUE PODEM SE CADASTRAR NO PROCEDIMENTO DE QUE TRATA
A PRT MME N. 24/2021

4.4. Em face das informacGes identificadas nos documentos 2.4 a 2.6, que tratam de embarcacbes
gue geram energia elétrica em ciclo combinado foi identificado uma possibilidade de ampliar-se a
participacdo de empreendimentos no Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021. Contudo faz-se
necessario que os empreendimentos de geragdo ja estejam aptos a gerar em ciclo combinado na data de
inicio de suprimento, de modo a evitar-se os aspectos identificados pela EPE na Nota Técnica
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EPE/DEE/102/2021-R0. Tais situacdes sdo inibidas por meio dos dispositivos constantes no § 14., Art. 32 e §
22, Art. 42 da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17/09/2021.

4.5, A alteracdo pode capturar empreendedores que estejam conduzindo o fechamento de ciclo
por sua conta e risco em data compativel com o inicio de suprimento, isto é, aquele empreendedor que nao
depende do resultado da licitagdo para promover todas as a¢des para fechamento do ciclo, e, também,
permitir a participacdo das usinas termelétricas flutuantes. Com relacdo a esta ultima opc¢do, vale
destacar que, por uma série de razées, ha décadas, as usinas termelétricas flutuantes tém sido amplamente
utilizadas como uma fonte de geracdo de energia flexivel e descentralizada. Podemos destacar sua
construcao econdmica e rapida e sua mobilidade para realocacdo, por ndo necessitarem um site em terra,
facilitando sua instalagao em locais remotos para suprimento de energia temporario ou permanente.

4.6. Essas plantas flutuantes podem ser equipadas com diferentes tecnologias de geracao e operar
varios tipos de combustiveis liquidos e gasosos. Como exemplo, a finlandesa Wartsild langou desde o final da
década de 1990 vaérias usinas flutuantes em lugares como Bangladesh, Jamaica e Papua Nova Guinég,
equipadas com motores, a maioria movidos a 6leo combustivel pesado.

4.7. Num cendrio de recente demanda por flexibilidade de baixo custo, as usinas flutuantes estdo
ressurgindo, e incluem usinas nucleares (Russia), turbinas a gas em ciclo combinado e instalacdes de gas
natural liquefeito (GNL).

4.8. A partir do tsunami no Japdao em 2011, a empresa SeaFloat passou a desenvolver e
comercializar plataformas flutuantes e navios que podem ser equipados com diversos modelos de turbinas a
gds, dentro de um modelo de negdcio para aluguel ou venda, com o objetivo de atender a demanda de
fornecedores de energia em paises em desenvolvimento ou empresas que buscam flexibilidade em paises
industrializados. Um dos projetos mais recentes da SeaFloat é a usina flutuante Estrella del Mar Ill, PIE em
ciclo combinado Siemens com 145MW (GNL), combinado com um sistema de armazenamento de energia
(5MW/10MWh; joint venture Siemens/AES) na Republica Dominicana.

4.9. Em setembro de 2019, a Siemens e a Astoria Generating Company (New York) assinaram um
contrato para a construgao de duas plataformas flutuantes com capacidade de gera¢ao de cerca de 300MW
(turbinas a gds) cada uma, para instalacdo na SE Gowanus, com melhoria da eficiéncia energética e reducdo
significativa das emissdes de gases poluentes.

4.10. A Kawasaki Heavy Industries Ltd, também tem termelétricas flutuantes em ciclo combinado,
neste caso, com 80MW (GNL).

4.11. Observando as experiéncias identificadas nesta secdo, bem como o material apresentado no
item 2 desta Nota Técnica, em especial, os subitens 2.4 a 2.6, o Ministério de Minas e Energia identifica a
possibilidade de que, em havendo outras embarcacdes a exemplo da que foi utilizada na Republica
Dominicana, disponiveis e, em ciclo combinado, cuja a eficiéncia em relagdao ao ciclo simples também é
notadamente destacada pela Nota Técnica EPE/DEE/102/2021-R0, ha beneficios em revogar o dispositivo do
inciso VIII, art. 92, da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, dando ao mercado a
oportunidade de apresentar projetos em ciclo combinado que atendam aos demais requisitos das diretrizes,
como prazo de inicio de suprimento e penalidades por eventual atraso.

4.12. O principal beneficio identificado com esta alteracdo é a ampliagdo da competicdo no
certamente simplificado, além dos aspectos técnicos relacionados ao uso do ciclo combinado em
detrimento ao ciclo simples.

4.13. Por fim, faz-se correcdo de erro material presente no art. 19 da Portaria n°® 24/GM/MME, DE
17 de setembro de 2021.

4.14. No referido artigo se propde revogar o § 39, do art. 32 da Portaria n2 29/GM/MME, de 28 de
janeiro de 2011, com o objetivo de atender a decisdo judicial "sobre a exigéncia de que a empresa

certificadora em futuros leildes para contratagdo de energia reserva de fonte edlica, apresente comprovagéo de

realizacdio de certificacbes de projetos edlicos que estejam em construgdo, constante no Processo MME-SEI
n. 00740.000349/2021-11". Assim, a revogacdo de tais artigos visa retirar tal exigéncia.

4.15. Ocorre que o dispositivo inserido na Portaria n2 29/GM/MME, de 2011, alterou a Portaria n°
21/GM/MME, de 2008, inserindo o § 32 ao art. 6°-A da Portaria n- 21/GM/MME.
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4.16. Adicionalmente, no que tange a exigéncias para Cadastramento e Habilitacdo Técnica em

Leildes Regulados, a Portaria n° 21/GM/MME foi substituida pela Portaria MME n® 102, de 22 de marco de
2016, que organizou e consolidou os requisitos para participacdo em leildes regulados. Portanto, na minuta
de portaria é apresentada nova redac¢do ao art. 19.

4.17. Dessa forma sdo propostas as seguintes alteracoes:

Art. 12 A Portaria Normativa n°® 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

Y o Rt K TN
|- §29 do art. 62-A da Portaria n? 21, de 18 de janeiro de 2008;

Art. 22. Fica revogado o inciso VIIl do art. 92 da Portaria Normativa n® 24/GM/MMIE, de 17 de setembro
de 2021.

Art. 32, Esta Portaria entra em vigor e produz efeitos na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA PARA A VIGENCIA IMEDIATA DO ATO - ATENDIMENTO AO DECRETO N¢ 10.139, 2019

4.18. Tendo em vista a importancia dos processos citados para o mercado de energia elétrica, bem
como para as instituicées e agentes envolvidos no Procedimento Competitivo Simplificado, que a vigéncia
do ato normativo resultante seja imediata, com base no que dispde o Decreto n? 10.139, de 2019, em seu
art. 49, a saber:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua producao
de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apods a data de sua publicagdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

4.19. Quanto ao caso especifico, o objetivo principal da alteracdo proposta é permitir o
cadastramento de projetos de gds natural a ciclo combinado. Tendo em vista que o prazo para o
cadastramento no Procedimento Competitivo Simplificado é de dez dias contados da publicacdo da Portaria
Normativa n. 24/GM/MME, de 17/09/2021, é fundamental que Portaria produza efeitos imediatamente
apods sua publicacdo. Caso contrdrio, fica prejudicada a eficacia da alteracdo ora proposta.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Alteracdo da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, que
trata do Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade, denominado
“Procedimento Competitivo Simplificado, de 2021” (SEl n. 0547021),

6. CONCLUSAO

6.1. Ante ao exposto, sopesados os riscos apontados e condicionada a avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades superiores e, considerando os principais aspectos técnicos abordados de
forma simplificada no item 4 desta Nota Técnica, tratando-se de questdo eminentemente técnica, sem
repercussdes juridicas identificadas - num primeiro momento - pelas dareas finalisticas, sem o intuito de
esgotar a analise especializada a ser realizada pela CONJUR-MME, recomenda-se a submissdo de Minuta de
Portaria apresentada no item 5.1, nos termos expostos com o objetivo ampliar o cadastramento de projetos
a participar do Processo de Contratacao Simplificada, conforme determinacado da Resolucdo CREG n2 4, de 9
se setembro de 2021, como medida complementar as diversas outras a¢des que ja vem sendo adotadas
desde outubro de 2020, a fim de garantir a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no
Pais.
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6.2. Nesse sentido, conforme as competéncias definidas nos nos incisos | a V, art. 10, do Decreto
n2 9.675, de 2019, em especial quanto a assistir o Ministro de Estado no controle interno da legalidade dos
atos do Ministérios, sugere-se o encaminhamento a Consultoria Juridica (CONJUR/MME) para a analise da
viabilidade juridica, da Minuta de Portaria apresentada no item 5.1.

6.3. A manifestacdo da CONJUR-MME sobre o tema torna-se imprescindivel para orientar a
posterior apreciacdo e tomada de decisdo final por parte do Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Gustavo Cerqueira Ataide, Coordenador(a)-Geral da
9 - L‘?_ly Expansdo Eletroenergética, em 21/09/2021, as 09:28, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrbnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Domingos Romeu Andreatta, Secretario-Adjunto de Energia
<. L’?_ly Elétrica, em 21/09/2021, as 09:29, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrénica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Jorge Curi Sadi, Assessor(a), em 21/09/2021, as 09:29,
LD L‘?_ly conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinaiura

| eletrbnica novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Thiago Guilherme Ferreira Prado, Diretor(a) do
;g'mm'l L‘?_ly Departamento de Planejamento Energético, em 21/09/2021, as 09:32, conforme horario oficial de
| eletrbnica Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Magalhdes Domingues, Secretario de
Sk L‘?_ly Planejamento e Desenvolvimento Energético, em 21/09/2021, as 09:33, conforme horario oficial de

assinatura

| eletrbnica Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Agnes Maria de Aragao da Costa, Chefe da Assessoria
- - L’?_ly Especial em Assuntos Regulatérios, em 21/09/2021, as 09:36, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrbnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Camilla de Andrade Gongalves Fernandes, Diretor(a) de
el L’?_ly Programa, em 21/09/2021, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

| eletrbnica art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 48340.002907/2021-11 SEI n2 0547020
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE ENERGIA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

PARECER n. 00342/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48340.002907/2021-11
INTERESSADOS: ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ASSEC) - MME E OUTROS

ASSUNTO: Proposta de alteragdo da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, que trata
do Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva
de Capacidade, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado de 20217 (SEI n. 0547021).

I. Analise de minuta interna de Portaria que altera a Portaria Normativa GM/MME n° 24/2021,
que estabelece as diretrizes a serem aplicadas na realizagdo do Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagao de Reserva
de Capacidade, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado de 2021”.

II. Conteudo essencialmente técnico-administrativo da proposta. Fundamentos e motivagdes
expostos pela Nota Técnica n® 40/2021/SE.

II1. Mérito administrativo. Exercicio de poder discricionario. Proposta inserida no ambito da
discricionariedade do planejamento setorial energético. Conveniéncia e oportunidade para a
decisdo de alteragdo.

IV. Competéncia do Senhor Ministro de Estado de Minas ¢ Energia para a edigdo do ato e a

forma escolhida pela legislacdo em vigor foi a portaria, ambos foram observados.
Compatibilidade com os Decretos n° 9.191/2017 e n® 10.139/2019.

V. Viabilidade juridico-formal da minuta de Portaria em exame.

I. RELATORIO.

Cuida-se de processo reencaminhado pela Secretaria Executiva - SE/MME, na forma do Despacho SE
0547264, para analise e emissdo de parecer por esta Consultoria - CONJUR/MME, tendo por objeto a proposta de
alteragdo da Portaria Normativa GM/MME n° 24, de 17.09.2021, que estabelece as diretrizes a serem aplicadas na
realizacdo do Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacao de Reserva
de Capacidade, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado de 2021

o

1. O expediente em questdo estd instruido e apresenta motivagdo dada pela Nota Técnica n
40/2021/SE (SEI n° 0547020), que subsidiou a sua elaboragdo. Neste contexto, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético, Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos, Secretaria Executiva e Secretaria de
Energia Elétrica, que subscrevem o documento, propuseram alteracdo nas diretrizes para realizagdo de Procedimento
Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade, com vistas a posterior remessa do processo
para avaliag@o da proposta por parte do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia.

2. E o relatorio dos fatos. Passa-se a analise juridica.

II. ANALISE JURIDICA
I1.1. Da observancia do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido -



AGU

3. A presente analise recaira exclusivamente sobre os aspectos juridicos deste expediente. Nao se tratara
de questdes de conveniéncia e de oportunidade, em especial, quanto aos aspectos técnicos e economicos relativos a
consulta, os quais foram feitos motivadamente nos termos da documentacdo ja carreada autos, mas apenas da
regularidade juridico-formal da proposta ora analisada.

4. O exame realizado por esta Consultoria ¢ realizado a luz do artigo 11 da Lei Complementar n® 73/93 e
do artigo 10, inciso I, do Decreto n® 9.675/2019, subtraindo-se do &mbito da sua competéncia institucional analises que
importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria. Nessa senda, o Enunciado n® 7 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU, verbis:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.”

5. O principio da segregacdo de funcdes impede que os orgdos consultivos de assessoramento juridico
adentrem em temas de algada técnica, pois a distingdo de atribuicdes constitui especializagdo de tarefas
governamentais a vista de sua natureza. Sendo assim, as razdes invocadas pelos oOrgdos técnicos competentes
revestem-se da presuncdo de veracidade, sendo, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario, sendo da
autoridade administrativa a responsabilidade na tomada de decisdo.

6. Ademais disso, as manifestagdes juridicas da CONJUR sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sao
vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta
neste parecer.

7. Quanto ao prazo para a manifestagdo da CONJUR/MME, o Enunciado 14 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU preceitua que “situagdes excepcionais ¢ devidamente justificadas admitem recepgdo de consultas
urgentes, convindo que os assessorados sejam instalados a promover adequado planejamento da tramitacdo de seus
processos, para que reste atendido o prazo do art. 42 da Lei n°® 9.784/1999, ou os prazos que estejam estatuidos em
legislacdes especificas”.

o

8. Nesta senda, dispde o art. 19, § nico, do Regimento da Consultoria (Anexo III da Portaria MME n
108/2017), que:

“CAPITULO VIII

DO CONTROLE DE PRAZOS PROCESSUAIS

Art. 19. A elaboragdo de manifesta¢des juridicas devera observar os prazos previstos na
legislacdo aplicavel, salvo comprovada necessidade de dilagdo de prazo.

Paragrafo unico. Casos especificos poderdo ser tratados como “urgentes”, conforme avaliagdo,
devidamente justificada, do titular da unidade ou de seus Coordenadores-Gerais, observando-
se prazo inferior ao previsto na legislagdo aplicavel para manifestacdo.”

9. No caso dos autos, foi solicitada pelo i. Orgdo Consulente a urgéncia na apreciada da tarefa, ndo
apenas em razdo do cenario conjuntural de hidrologia adversa, como também em func¢do do curto cronograma para
realizagdo urgente do procedimento de contratacdo para atendimento da demanda no momento de crise
hidroenergética. Embora limitada a profundidade da apreciacdo a cargo deste 6rgdo consultivo, a fim de ndo
comprometer nem prejudicar os objetivos perseguidos pela consulta em questdo, serd realizada andlise sumaria, em
regime de urgéncia e prioridade.

I1.2. Da proposta de altera¢do da Portaria Normativa GM/MME n° 24/2021



10. As areas técnicas finalisticas de energia elétrica deste MME por meio desta consulta pretendem
submeter ao Senhor Ministro de Minas ¢ Energia proposta de alteracdo da recém publicada Portaria Normativa
GM/MME n° 24/21, que define as diretrizes a serem aplicadas na realizacdo do Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade de 2021.

11. A minuta interna da Portaria Ministerial ora proposta segue transcrita abaixo, confira-se:

“O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 87, paradgrafo Unico, incisos II e IV, da Constitui¢do, tendo em vista
o disposto no art. 4°, da Medida Proviséria n° 1.055, de 28 de junho de 2021, no art.
2°-A, inciso II, e no art. 3°-A, da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, no
Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, no art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019, as deliberagdes da 254* Reunido Ordinaria do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, realizada em 3 de setembro de
2021, na Resolucdo n° 4, de 9 de setembro de 2021, da Camara de Regras
Excepcionais para Gestdo Hidroenergética - CREG, e o que consta do Processo n°
48340.002907/2021-11, resolve:

Art. 1° A Portaria Normativa no 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

PATE. 1O, oottt ettt ettt e e e ete e e e e eteeeteeeraeeaeeens
I - § 2° do art. 6°A da Portaria n° 21, de 18 de janeiro de 2008;

(NR)

Art. 2° Fica revogado o inciso VIII do art. 9° da Portaria Normativa no 24/GM/MME,
de 17 de setembro de 2021.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor e produz efeitos na data de sua publicagdo.”

12. Ressalte-se, desde logo, que ndo se tenciona com este expediente reavaliar a juridicidade das diretrizes
para a na realizacdo do Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacdo de Reserva de Capacidade de
2021, por ja ter sido objeto de analise anterior no ambito desta Consultoria, ocasido na qual foi expedido o Parecer n°
00339/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n° 001552/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU
(Segs. 4 ¢ 5).

13. Dessa forma, a avaliacdo a ser empreendida esta adstrita a possibilidade, ou ndo, de se propor Portaria
contemplando as altera¢des sugeridas, com o objetivo de ampliar o cadastramento de projetos a participar do Processo
de Contratagdo Simplificada, determinado na Resolugdo CREG n° 4, de 9 de setembro de 2021, como
medida complementar as diversas outras a¢des que ja vem sendo adotadas desde outubro de 2020, a fim de garantir a
continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético no Pais.

14. Neste ponto, considera-se relevante evidenciar a motivacdo apresentada pela area técnica para a
presente proposta de prorrogacao, a qual esta delineada na Nota Técnica n® 40/2021/SE, sendo confira:

“4.4. Em face das informagdes identificadas nos documentos 2.4 a 2.6, que tratam de
embarcagdes que geram energia elétrica em ciclo combinado foi identificado uma
possibilidade de ampliar-se a participagdo de empreendimentos no Procedimento
Competitivo Simplificado, de 2021. Contudo faz-se necessario que os empreendimentos
de geragdo ja estejam aptos a gerar em ciclo combinado na data de inicio de
suprimento, de modo a evitar-se os aspectos identificados pela EPE na Nota Técnica
EPE/DEE/102/2021-R0. Tais situacdes s@o inibidas por meio dos dispositivos constantes
no § 14., Art. 3° e § 2° Art. 4° da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de
17/09/2021.

4.5. A alteragdo pode capturar empreendedores que estejam conduzindo o fechamento de
ciclo por sua conta e risco em data compativel com o inicio de suprimento, isto &,
aquele empreendedor que ndo depende do resultado da licitagdo para promover todas
as acgdes para fechamento do ciclo, e, também, permitir a participagdo das usinas



termelétricas flutuantes. Com relagdo a esta ultima opgdo, vale destacar que, por uma
séric de razdes, ha décadas, as usinas termelétricas flutuantes tém sido amplamente
utilizadas como uma fonte de geracdo de energia flexivel e descentralizada. Podemos
destacar sua constru¢do econdmica e rapida e sua mobilidade para realocagdo, por ndo
necessitarem um site em terra, facilitando sua instalagdo em locais remotos para
suprimento de energia temporario ou permanente.

(..)

4.11. Observando as experiéncias identificadas nesta se¢do, bem como o material
apresentado no item 2 desta Nota Técnica, em especial, os subitens 2.4 a 2.6, o
Ministério de Minas e Energia identifica a possibilidade de que, em havendo outras
embarcacdes a exemplo da que foi utilizada na Republica Dominicana, disponiveis e,
em ciclo combinado, cuja a eficiéncia em relacdo ao ciclo simples também ¢
notadamente destacada pela Nota Técnica EPE/DEE/102/2021-R0, ha beneficios em
revogar o dispositivo do inciso VIII, art. 9°, da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de
17 de setembro de 2021, dando ao mercado a oportunidade de apresentar projetos em
ciclo combinado que atendam aos demais requisitos das diretrizes, como prazo de
inicio de suprimento e penalidades por eventual atraso.

4.12. O principal beneficio identificado com esta alteracdo ¢ a ampliacdo da competigdo
no certamente simplificado, além dos aspectos técnicos relacionados ao uso do ciclo
combinado em detrimento ao ciclo simples.

4.13. Por fim, faz-se corre¢do de erro material presente no art. 19 da Portaria no
24/GM/MME, DE 17 de setembro de 2021..”

15. Destarte, a proposta visa, em ultima instidncia, ampliar a competi¢do no certame simplificado ao
permitir a participagdo de um novo tipo de empreendimento, que conforme as analise técnicas, se mostrou capaz de
atender as necessidades de suprimento do prazo necessario.

16. Sugere-se ainda a corre¢do de erro material presente no art. 19 da Portaria no 24/GM/MME, de 17 de
setembro de 2021, uma vez que constatou-se sua incorre¢ao.

17. Inegavelmente, além da observancia dos limites legalmente estipulados, percebe-se a inser¢ao desta
matéria no ambito da discricionariedade do planejamento setorial energético, estando suas razdes justificadas pela nota
técnica, sobretudo, para assegurar uma maior competitividade no certame, medida tendente a favorecer a realizagdo
do principio da eficiéncia. Neste caso, tais matérias, dotadas de tecnicidade intrinseca, refogem a esta Consultoria
Juridica competéncia e habilitacdo para analisar seus fundamentos.

18. Trata-se, na verdade, de exercicio da autotutela administrativa, enquanto um poder-dever que o
ordenamento juridico confere a administragdo publica mediante o qual ela controla os seus proprios atos. Registre-se
que o § 2°, art. 4°, da MPV n. 1.055/2021 transfere diretamente ao Ministério de Minas ¢ Energia o estabelecimento do
procedimento competitivo simplificado, trazendo a aplica¢do do artigo 53 da Lei n® 9.784/1999, cujo teor transcreve-
se:

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

19. Ademais, sobre o tema, a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, cujo texto estabelece:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial.”



20. Configura-se, conforme ja afirmado, de mérito administrativo, isto é, juizo de oportunidade e
conveniéncia administrativas, configurando-se exercicio de Poder Discricionario ¢ Poder Regulamentar, cujas razoes
subjacentes da proposta foram apresentadas pela nota técnica e aderidas pelas demais instituicGes envolvidas no
certame.

21. Quanto a minuta de Portaria proposta, a competéncia regulamentar deferida aos Ministros de Estado,
mesmo sendo de segundo grau, possui inquestionavel extragcdo constitucional (CF, art. 87, § unico, II), de tal modo que
o poder juridico de expedir instrugdes para a fiel execucdo das leis compoe, no quadro do sistema normativo vigente
no Brasil, uma prerrogativa que também assiste, por mandamento constitucional, a esses agentes auxiliares do chefe
do Poder Executivo da Unido, confira:

“Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte € um
anos e no exercicio dos direitos politicos. Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado,
além de outras atribui¢des estabelecidas nesta Constitui¢ao e na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administragdo
federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da
Republica;

II - expedir instru¢des para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

IIT - apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢des que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica.”

22. Com relacdo a escolha do ato normativo para tratar da matéria, impoe-se dizer que a portaria € a forma
pela qual se reveste o ato, geral ou individual, emanado de autoridades outras que ndo o Chefe do Poder Executivo,
logo, sem juridico-formal.

23. No que tange a entrada em vigor e producdo de efeitos, ha justificativa nos autos para a vigéncia
imediata do ato preconizado. Chama-se, aqui, atencéo para o Decreto n° 10.139/2019, que determina a revisdo dos atos
normativos de todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, sendo que o seu art. 4° determina
o seguinte, confira-se:

“Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor ¢ para a sua
producdo de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacao; e
II - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo inico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.”

24, De sua leitura, € possivel constatar que a ordem ¢ a seguinte: os atos normativos deverao estabelecer
data certa para a sua entrada em vigor e para a sua producdo de efeitos; de, no minimo, uma semana apo6s a data de sua
publicacdo; e sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util (o que ndo se aplica as hipdteses de urgéncia
justificada no expediente administrativo).

25. No caso, o orgdo consulente expressamente justificou ser hipotese de excepcionalidade de vigéncia
imediata do ato ora proposto, dada a situagdo de urgéncia para a contratacdo de adicionais de geragdo ora modelada, de
forma a garantir o suprimento de energia elétrica no momento de escassez da geracdo hidrica.

26. Portanto, ndo se verifica Obice juridico-formal no ato preconizado, adequando-se ainda aos
regramentos do Decreto n® 9.191/2017, que define normas para elaboragdo dos atos normativos de competéncia dos
orgaos do Poder Executivo Federal (art. 57).

III. CONCLUSAO.



27. Ante o exposto, abstraindo-se da discricionariedade administrativa existente para edigdo do ato, das
questdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, e considerando as razdes apresentadas pelos orgdos técnicos do
MME, constantes da Nota Técnica n® 40/2021/SE, com sucedaneo no art. 131 da CF/88 e do art. 11 da LC 73/1993,
ndo se vislumbra a existéncia de vicio de legalidade ou de inconstitucionalidade na proposta de alteracdo da Portaria
Normativa GM/MME n° 24/2021, nos termos da fundamentagdo exposta.

28. Repise-se, a analise da CONJUR/MME esté adstrita aos aspectos juridico-formais desta consulta, ndo
podendo, por conseguinte, adentrar em qualidades outras, tais como conveniéncia e oportunidade, relativas a analise
meritoria e politica do mesmo. A necessidade de edigdo da Portaria e de seu mérito, nos termos da minuta analisada,
decorrem de aspectos técnicos levantados pelos drgaos setoriais que discutiram a questao.

29. A Minuta de Portaria é compativel com o Decreto n® 9.191/2017, que estabelece as normas para
elaborag@o dos atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal.

30. Este Parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo a sua motivagdo ou
conclusdes.
31. Por fim, apds a apreciacdo deste opinamento, sugere-se a restitui¢do deste processo a Secretaria

Executiva - SE/MME, para ciéncia e ulterior prosseguimento.
32. E o parecer. A consideragio superior.

Brasilia, 21 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
CANDICE SOUSA COSTA
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral de Assuntos de Energia

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48340002907202111 ¢ da chave de acesso ad6de08e

Documento assinado eletronicamente por CANDICE SOUSA COSTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 728487411 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CANDICE SOUSA COSTA. Data e Hora:
21-09-2021 14:55. Numero de Série: 1297407. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE ENERGIA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

DESPACHO n. 01567/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48340.002907/2021-11
INTERESSADOS: ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ECONOMICOS (ASSEC) - MME E OUTROS

ASSUNTOS: Proposta de alteragdo da Portaria Normativa n. 24/GM/MME, de 17 de setembro de
2021, que trata do Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva
de Capacidade, denominado “Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 (SEI n. 0547021)

Tendo em vista que a Senhora Consultora Juridica desta Pasta se encontra no gozo de suas férias
regulares, aprovo o PARECER n. 00342/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU. Promova-se como sugerido no item n.° 31
da manifestagao juridica aprovada.

Brasilia, 21 de setembro de 2021.

(Assinatura Eletronica)
THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO
Advogado da Unido
Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48340002907202111 ¢ da chave de acesso ad6de08¢

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 728611782 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO.
Data e Hora: 21-09-2021 15:41. Numero de Série: 17474439. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

PORTARIA NORMATIVA N2 25/GM/MME, DE 21 DE SETEMBRO DE 2021

A MINISTRA DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, Substituta, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 42, da
Medida Proviséria n? 1.055, de 28 de junho de 2021, no art. 22-A, inciso Il, e no art. 32-A, da Lei n?
10.848, de 15 de marco de 2004, no Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de 2008, no art. 42, paragrafo
Unico, do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, nas deliberacdes da 2542 Reunido Ordindria do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, realizada em 3 de setembro de 2021, na Resolucdo
n2 4, de 9 de setembro de 2021, da Camara de Regras Excepcionais para Gestdao Hidroenergética - CREG,
e o que consta do Processo n? 48340.002907/2021-11, resolve:

Art. 12 A Portaria Normativa n? 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

LY S K T PP
| -0§29 doart. 62-A da Portaria n2 21/GM/MME, de 18 de janeiro de 2008;

Art. 22 Fica revogado o inciso VIII do art. 92 da Portaria Normativa n? 24/GM/MME, de 17
de setembro de 2021.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor e produz efeitos na data de sua publicagao.

MARISETE FATIMA DADALD PEREIRA
Ministra de Estado de Minas e Energia, Substituta

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marisete Fatima Dadald Pereira, Ministra de Estado de
- - [Ely Minas e Energia, Substituta, em 21/09/2021, as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com

asiinatura
eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 48340.002907/2021-11 SEI n2 0547608
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