PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 125, de 2017, do
Senador Otto Alencar, que altera as Leis n°9.472,
de 16 de julho de 1997, n°9.998, de 17 de agosto
de 2000, e n° 10.052, de 28 de novembro de 2000
para estabelecer os fundamentos de aplicagdo dos
recursos do Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de  Telecomunicacoes e  vedar
contingenciamento desse fundo e do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagoes a partir do ano de 2020.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
125, de 2017, de autoria do Senador Otto Alencar, que propde alterar a
legislagdo de telecomunicagdes com dois propositos: ampliar as
possibilidades de aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST), e vedar o
contingenciamento do recursos do FUST e do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (FUNTTEL).

Com tais propositos, o PLS n°® 125, de 2017, propde alteragdes
em trés diplomas legais. Primeiramente, insere o art. 81-A na Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997 (Lei Geral das Telecomunicagdes - LGT), para
permitir que os recursos do FUST passem a ser aplicados para cobrir custos
ndo recuperaveis incorridos na prestacao de servigcos de telecomunicagdes
em regime privado. Nesse mesmo dispositivo, veda-se o contingenciamento
de recursos do FUST a partir de 1° de janeiro de 2020.

A proposi¢ao também altera a redagdo do art. 1° da Lein® 9.998,
de 17 de agosto de 2000, para torna-la compativel com o disposto no art. 81-
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A que propoe inserir na LGT, reiterando a possibilidade de aplicar recursos
do FUST em servigos prestados em regime privado.

Por fim, o PLS n°® 125, de 2017, insere pardgrafo Gnico no art.
7° da Lei n® 10.052, de 28 de novembro de 2000, com o objetivo de vedar o
contingenciamento de recursos do FUNTTEL a partir de 1° de janeiro de
2020.

A matéria foi apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacdo e Informatica do Senado Federal (CCT), que
aprovou, em 23 de agosto de 2017, parecer favoravel ao projeto.

II - ANALISE

Desde que a matéria foi analisada pela CCT, em agosto de 2017,
o debate legislativo em torno de alternativas que pudessem tornar efetiva a
aplicagdo dos recursos arrecadados pelo FUST conseguiu promover duas
alteragdes relevantes nos mencionados diplomas legais.

A Lein® 14.109, de 16 de dezembro de 2020, e a Lei n°® 14.173,
de 15 de junho de 2021, transformaram profundamente a finalidade, a forma
e os critérios para aplicag¢do da arrecadacdo do FUST. Tais altera¢des foram
recentemente regulamentadas pelo Decreto n® 11.004, de 21 de marco de
2022, que criou as condig¢des necessarias para aplicagao dos recursos.

Até o final de 2020, o FUST destinava-se exclusivamente a
cobrir a parcela do custo decorrente do cumprimento de obrigacdes de
universalizacdo associadas a servigo prestado em regime publico, que
comprovadamente ndo pudesse ser recuperada com a exploragdo eficiente
desse servigo. Vale lembrar que o unico servico de telecomunicagdes
prestado em regime publico no Brasil € a telefonia fixa.

Uma primeira inconveniéncia da regra originalmente
estabelecida para emprego do FUST ¢ sua complexidade técnica. O FUST
nao podia cobrir, por exemplo, todo o custo de um projeto de expansao da
cobertura de um servigo de telecomunicagdes, mas apenas a parcela do custo
total que ndo pudesse ser amortizada com uma exploracdo comercial
eficiente desse projeto. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
tinha que estimar esse diferencial de custo, o que s6 conseguiu ser
desenvolvido depois de muitos anos de sua constituicdo, com a implantagao
de modelos de custos setoriais.
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Quando a Agéncia Reguladora finalmente se capacitou a
desenvolver esses sofisticados modelos de custos, o cenario tecnoldgico e a
demanda haviam mudado drasticamente em relagdo a 1997, quando a regra
de uso do FUST fora concebida. A telefonia fixa havia deixado de ser
prioridade, dando lugar aos servigos de acesso a internet em banda larga. E
para esses servicos, prestados em regime privado, a aplicagdo dos recursos
do FUST era vedada. Essa restri¢ao foi enfim derrubada pela Lei n°® 14.109,
de 2020.

De acordo com a regra atualmente vigente, o FUST pode ser
aplicado a cobrir, no todo ou em parte, investimentos e custos de (i)
programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes para servigos de
telecomunicagdes; (ii) politicas para inovacao tecnoldgica de servigos de
telecomunicagdes no meio rural, coordenadas pela Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Anater), e (1i1) programas, projetos €
atividades governamentais voltados a ampliar o acesso da sociedade a
servigos de telecomunicagdes prestados em regime publico ou privado e suas
utilidades.

Com esse conjunto ampliado de aplicag¢des, foram eliminados
os Obices legais e a complexidade técnica que explicaram, a0 menos em
parte, a ndo aplicacdo dos recursos do FUST no passado. Nesse aspecto,
nota-se que a redacao proposta pelo PLS n°® 125, de 2017, para o art. 81-A
da LGT nao eliminaria a complexidade técnica associada a necessidade de
se estimar os custos ndo recuperaveis de um projeto.

Em relacdo a nova legislagdo do FUST, vale destacar ainda a
possibilidade de aplicagdo de seus recursos nas modalidades de garantia e de
apoio reembolsdvel, ndo previstas na regra anterior € tampouco na
proposicao em analise. A modalidade de garantia habilita o uso do FUST
como uma espécie de fundo garantidor de empréstimos e financiamentos de
projetos de universalizacdo, o que viabiliza a concessdo de crédito para
operadores de menor porte e com atuagdes regionais, em locais de menor
atratividade. A modalidade de apoio reembolsavel, por sua vez, supera as
restrigdes fiscais vividas pelo Pais, tornando-se um canal mais fluido de
aplicacao de parte dos recursos do FUST.

Além disso, as alteragdes legislativas recém-aprovadas sobre as
regras de uso do FUST também aprimoraram o aspecto institucional e o
sistema de governanca do Fundo. Na medida em que passa a ser gerido por
um Conselho Gestor, ja regulamentado e cujos membros encontram-se
nomeados, o FUST podera ter seus recursos direcionados segundo politicas
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publicas bem definidas e relevantes para o desenvolvimento socioecondmico
do Pais nas areas de educagdo e saide, bem como no agronegocio.

Para finalizar a analise das alteragdes legislativas que prometem
dar efetividade a aplicacdo do FUST, ¢ preciso destacar o disposto no § 1°
do art. 6°-A da Lei n® 9.998, de 2000, com redagdo dada pela Lei n°® 14.173,
de 2021:

Art. 6°-A. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes
que executarem programas, projetos, planos, atividades, iniciativas
e acdes aprovados pelo Conselho Gestor, mediante utilizagdo de
recursos proprios, fardo jus a reducao da contribuicao de que trata o
inciso IV do caput do art. 6° desta Lei em valor equivalente ao
aprovado, limitado a 50% (cinquenta por cento) do montante a ser
recolhido, exclusivamente na modalidade prevista no inciso I do §
3°do art. 1° desta Lei.

§ 1° O limite definido no caput deste artigo sera de:

I - 10% (dez por cento), no ano de inicio de vigéncia deste
paragrafo;

II - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro do
segundo ano de vigéncia deste paragrafo;

II - 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de janeiro do
terceiro ano de vigéncia deste paragrafo;

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro do
quarto ano de vigéncia deste paragrafo.

§ 2° O § 1° deste artigo entra em vigor em 1° de janeiro de
2022, e os beneficios tributarios nele estabelecidos terdo vigéncia até
31 de dezembro de 2026, nos termos do inciso I do caput do art. 137
da Lein® 14.116 de 31 de dezembro de 2020.

Os beneficios tributarios concedidos no transcrito dispositivo ja
estdo em vigor, e certamente constituem forte incentivo para as operadoras
de telecomunicagdes deixarem de recolher aos cofres publicos parte do valor
devido ao FUST para aplicarem em projetos aprovados pelo Conselho Gestor
do Fundo e que tenham alguma sinergia com suas respectivas operacoes.

Por cinco anos, de 2022 a 2026, o mecanismo previsto no art.
6°-A da Lei n® 9.998, de 2000, podera representar um descontingenciamento
dos recursos do FUST, fazendo com que parte da arrecadagdo chegue
efetivamente a infraestrutura de telecomunicacdes, na forma da
regulamentacao.

SF/22544.93380-58


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14116.htm#art137
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14116.htm#art137

No atual contexto, portanto, consideramos as alteragdes
propostas pelo PLS n° 125, de 2017, as regras de uso do FUST prejudicadas
pela implementacdo de uma alternativa bem estruturada e que tende a ser
mais efetiva no uso dos recursos arrecadados.

No que se refere ao FUNTTEL, por outro lado, as alteragcdes
legislativas descritas para o FUST nao se aplicam. De fato, a Lei n® 10.052,
de 2000, foi alterada uma tinica vez desde sua promulgacao, € essa inovagao
ndo tratou de aprimorar o emprego dos recursos arrecadados em prol do
desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicagdes, finalidade precipua do
FUNTTEL.

A bem da verdade, os recursos do FUNTTEL vém sendo
aplicados, ainda que parcialmente, de forma regular, tendo sido
fundamentais como solu¢do de continuidade para o antigo Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras (atual Fundacao CPgD), assim
como para inimeros projetos relativamente bem-sucedidos no campo das
telecomunicagdes e que resultaram em autonomia tecnologica e colocagdo
de produtos no mercado nacional e internacional. Entre tais projetos,
destacam-se aqueles que deram suporte ao desenvolvimento de solugdes em
fibra Otica, inclusive subaquatica; o Projeto Trépico, que responde por
grande parte dos acessos telefonicos instalados e em servico no Brasil ha
quatro décadas; e o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital.

O PLS n® 125, de 2017, propds o pleno descontingenciamento
dos recursos do FUNTTEL a partir de determinada data, independentemente
da situagdo fiscal vigente e do impacto causado pela realocagdo, em curto
prazo, de recursos de outros programas e agdes do Orcamento Geral da
Unido, em atendimento as regras de responsabilidade fiscal. Para superar as
limitacdes no processo politico de gestdo orcamentaria, o Congresso
Nacional encontrou solugdo distinta para o FUST, ja comentada
anteriormente, permitindo, durante tempo determinado, que seus
contribuintes redirecionassem até 50% do tributo devido para projetos de
interesse publico.

Ocorre que a aplicacao de recursos do FUNTTEL nao pode ser
feita diretamente na infraestrutura de telecomunicag¢des. Dado que o Fundo
se destina ao desenvolvimento tecnologico do setor, seus beneficidrios
diretos ndo sdo — como no caso do FUST — seus proprios contribuintes, ou
seja, as prestadoras de servigos. Os destinatarios dos recursos do FUNTTEL
sdo centros de pesquisa e empresas industriais, cujos projetos que buscam
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recursos tém prazos de maturidade e retorno bem maiores do que os de
projetos de infraestrutura que venham a ser apoiados pelo FUST.

O convencimento das operadoras de telecomunicagdes,
contribuintes de ambos os Fundos, para que redirecionem recursos do
FUNTTEL ¢ relativamente mais dificil, exatamente pelo fato de essas
empresas ndo se beneficiarem imediata e diretamente dessas aplicagdes.
Além disso, projetos de desenvolvimento tecnologico sao mais dificeis de
conceber e arriscados em sua execu¢do. Frequentemente podem nao resultar
em produtos e servigos Uteis a sociedade e aos seus patrocinadores. Vale
destacar ainda que projetos de pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnologico requerem regularidade de inversdes por alguns anos, até sua
maturidade, o que exige que os beneficios fiscais sejam mais duradouros do
que os que foram aplicados ao FUST nas mencionadas alteragdes
legislativas.

Trata-se de um conjunto de caracteristicas tipico da area de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que ndo pode ser contornado pela solugao
proposta ao FUST. Nesse sentido, recomenda-se a rejeicao do dispositivo do
PLS n°® 125, de 2017, que determinaria o descontingenciamento total e
imediato dos recursos do FUNTTEL.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n° 125, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22544.93380-58



