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EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1.085, de 2021)

Suprima-se o inciso IV do art. 20 da Medida Provisoria n°® 1.085, de 2021.

JUSTIFICACAO

O dispositivo de que trata a presente emenda refere-se ao art.
42-A alein® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que estabelece as centrais
de servicos eletronicos geridas por entidade representativa da atividade
notarial e de registro, para acessibilidade digital a servicos e maior
publicidade, sistematizacdo e tratamento digital de dados e informagdes
inerentes as atribui¢des delegadas, poder fixar precos e gratuidades pelos
servicos de natureza complementar que prestam e disponibilizam aos seus
usudrios de forma facultativa.

Tal medida, apds amplas e frutiferas discussdes parlamentares,
foi aprovada recentemente, por ambas as Casas do Congresso Nacional, e
transformada na Lei Ordinaria n° 14.206, de 27 de setembro de 2021, se
afigurou oportuna e adequada, pois visou permitir uma gestao mais eficiente
de dados e uma potencial reducao de custos para os negocios, além de uma
maior acessibilidade digital de informacdes inerentes as atribuicdes das
serventias, quando prestadas de maneira complementar e facultativa a
terceiros, a fim de fazer frente as despesas administrativas de recepgao e
entrega de servicos e para manutencdo e atualizacdo permanente das suas
estruturas.

E que, diante da natureza da atividade extrajudicial, gratuidades
e pregos por servigos facultativos devem decorrer de previsdo legal e
definidos a partir de critérios de razoabilidade, sempre visando cobrir custos
de desenvolvimento, customizagdes conveniadas e manutengao de sistemas
das centrais extrajudiciais.

A proposito, o art. 236 da Constituicao Federal estabelece que
0s servigos notariais de registros devem ser exercidos em carater privado.
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Desta maneira, para facilitar o atendimento dos usuarios, de qualquer
localidade do pais, de forma eletronica e centralizada, mister se faz que as
entidades privadas representativas dos notarios e registradores, organizem e
instituam centrais eletronicas que viabilizem a prestacao desses servigos.

Para tanto, a execucdo dos servigos complementares, ndo notariais e
de registro tipicos, a cargo das referidas centrais deve ocorrer no ambito
privado, sem qualquer interferéncia do poder publico, tornando certo e
imprescindivel que seja estabelecida autorizagdo para a cobranga ou
gratuidade privada pela prestacdo desse servigo — frise-se -, colocando- se a
disposicao do usuario, para utilizagao facultativa. S6 assim esses relevantes
servigos podem ser atendidos ao alcance dos reclamos dos seus usuarios.

Nesse diapasdo, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal conforme dessume-se da leitura, por exemplo, da ADI
3225: “(..) servico publico. prestagdo indireta. Contratos de concessdo e
permissdo. Proposta  legislativa de outorga de gratuidade, sem

indicacao da correspondente fonte de custeio. Vedagao de
deliberacdo. Admissibilidade.”

Alias, o proprio Plenario Conselho Nacional de Justica no

doPPn®  0009762-40.2018.2.00.0000 ja ratificou que: “o art. 28
dalei n. 8.935/1994, que estabelece normas gerais para o exercicio da
atividade notarial e de registro, prescreve que "os notdrios e oficiais de
registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢dOes, tém
direito a percepc¢do dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia.”

Assim sendo, os pregcos a serem cobrados por servigos acessorios a
cargo as centrais de servigos  eletronicos, geridas por entidade
representativa da atividade notariais e de registro, aderidos facultativamente
e livremente pelos usudrios, ndo tém natureza juridica tributaria de
emolumentos.

Com efeito, em consonancia com as alega¢des acima, parece
que ha um obvio conflito entre o dispositivo aventado, que pretende a
revogacdo da possibilidade de cobranga de servicos de natureza
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complementar pelas centrais de servigos eletronicos e aquele recentemente
aprovado pelo Parlamento e consubstanciado no art. 25, da Lei n°® 14.206, de
2021, uma vez que o objeto da MP n° 1.085/21 ¢ possibilitar a efetiva
implantacdo do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP), por meio
do qual os atos e negocios juridicos serdo registrados e consultados
eletronicamente, permitindo que os usuarios de cartorios sejam atendidos
pela internet e disponham de acesso remoto as informagdes sobre as
garantias de bens moveis e imdveis.

De outro lado, ndo se  pode olvidar que o assunto ja
foi objeto de delibera¢do no ambito da Camara dos Deputados ¢ do
Senado Federal, ensejando fatalmente a decadéncia da matéria, em
virtude de prejulgamento do dispositivo ja aprovado, ainda que em sentido
absolutamente contrario a pretendida revogagao.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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