PROJETO DE LEI N° DE 2022

Dispde sobre a aquisi¢dao de passagens aéreas pela
administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, do Ministério Publico da
Unido, da Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e do Tribunal de
Contas da Unido, bem como sobre a destina¢ao
especifica dos beneficios gerados por essa
aquisicdo a atletas de baixa renda do esporte
amador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A aquisi¢do de passagens aéreas pela administragdao
publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, pelo Ministério
Publico da Unido, pela Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territérios e pelo Tribunal de Contas da Unido, diretamente das
empresas de aviacdo, através de agéncias de viagens ou de outros
intermediarios, sera feita, preferencialmente, em empresas que concordem
com a reserva do direito a prémios, bonus, bonificacdes, pontos para
programas de milhagem, descontos e demais beneficios vinculados, em
nome da propria administracao publica e nao do passageiro.

Pardgrafo unico. E vedado aos membros de Poder, aos
servidores publicos efetivos, aos empregados publicos, aos ocupantes de
cargos em comissdo, aos demais agentes publicos e colaboradores que
tiveram suas passagens aéreas adquiridas com recursos publicos o
recebimento e a utilizagdo dos beneficios de que trata o caput em proveito
proprio.

Art. 2° No ato de compra de cada passagem aérea devem ser
indicados em formulario proprio o 6rgdo ou entidade publica responsavel
pela aquisicao e os beneficios por ela gerados.

Paradgrafo unico. Os formularios de registro de compra e dos
beneficios gerados de que trata o caput serdo encaminhados pelas entidades
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ou Orgaos publicos adquirentes ao Orgao responsavel pela gestdo do
or¢amento fiscal da Unido.

Art. 3° O orgdo de que trata o paragrafo Unico do art. 2°
instituira cadastro de registro que consolidara os beneficios de que trata esta
Lei decorrentes de compras de passagens aéreas com recursos publicos.

Paragrafo unico. Os beneficios, consolidados na forma do
caput, serao destinados, na forma da lei, exclusivamente aos atletas de baixa
renda do esporte amador do pais.

Art. 4° O 6rgdo da administragdo publica federal responsavel
pelo fomento ao esporte amador formulard critérios para a selecdo dos
beneficiarios de que trata o paragrafo Uinico do art. 3°, distribui¢do, controle
e fiscalizacdo da utilizagcdo dos beneficios gerados pela compra de passagens
aéreas nos termos desta Lei.

Art. 5° As entidades e 6rgdos publicos de que trata esta Lei
dardo ampla publicidade em seus sitios eletronicos oficiais na Internet a
aquisicdo de passagens aéreas e a destinacdo e utilizagdo dos beneficios
gerados pelos atletas de baixa renda do esporte amador do pais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha tempos a questdo da compra de passagens aéreas para
agentes publicos e a apropriacao privada, individualizada, dos beneficios
dela decorrentes vem sendo discutida no ambito do Congresso Nacional e
dos orgdos de controle interno e externo da administragdo publica federal.
Semelhantes debates vém ocorrendo, também, no ambito dos entes federados
subnacionais.

Entendemos ser insustentdvel, sob o prisma da moralidade
administrativa, principio cardinal da administragdo publica de todos os
Poderes em todas as esferas da federagdo, que os beneficios gerados por uma
compra de passagem aérea feita com recursos publicos sejam apropriados de
forma privada.

Ndo temos duavidas — assim como diversos outros
parlamentares, controladores e especialistas ndo as tém — que esses
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beneficios devem ser apropriados pela administragdo publica e destinados a
finalidades de interesse coletivo, especialmente num contexto como o atual
de restri¢do de recursos, € ndo para que determinado servidor ou politico
possa encorpar, por exemplo, seu programa de milhagem individual e
particular as custas do erdrio. Sabemos que esses beneficios gerados pela
compra de passagens aéreas — milhas, bonus, descontos em locagdo de
automoéveis e em didrias de hotéis credenciados, entre outros — sdo privados,
criados pelas empresas aéreas no bojo de uma intensa estratégia de marketing
para fidelizar consumidores e racionalizar custos. Temos, todavia, que criar
mecanismos juridicamente sustentaveis para, ao menos, mitigar essa grave
distorcao.

Nesse sentido, este projeto de lei visa a trazer esse debate
novamente para o centro da agenda nacional e busca disciplinar o tema na
esteira de muitos projetos que ja tramitaram no Congresso Nacional e de
muitas Leis estaduais e municipais que o regulam.

Estamos propondo, em esséncia, que seja dada preferéncia, na
compra de passagens aéreas, as empresas que concordem que os beneficios
dela decorrentes sejam enderegados ao 6rgao ou entidade da administragao
publica e ndo ao agente publico, pessoa fisica. Trata-se de solugcdo que
intenciona nao interferir no livre funcionamento das empresas.

Esses beneficios, consolidados pelo orgdo responsavel pela
gestdo do orcamento, serdo destinados especificamente aos atletas de baixa
renda do esporte amador do pais, indicados segundo critérios estabelecidos
pelo 6rgao da administragdo publica federal responsavel pelo fomento ao
esporte.

Dessa forma, pretendemos enfrentar, de um lado, uma das
grandes distor¢oes de nossa administragdo publica, que ¢ a apropriagao
individual e privada de beneficios gerados por recursos publicos,
circunstancia que atenta contra a moralidade na administragdo, e, de outro
lado, apoiar os atletas de baixa renda do esporte amador em seus
deslocamentos para treinamentos e para participacdo em competicdes
nacionais e internacionais. Em outras palavras, propiciamos condigdes
materiais e logisticas basicas de apoio ao esporte amador, tdo esquecido em
nosso pais.

Tivemos, por fim, a preocupacdo de criar mecanismos que
respeitem a dindmica de funcionamento dos demais Poderes e dos orgaos
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autonomos previstos na Constituicdo Federal, em nome da preservacao da
harmonia que deve balizar as relagdes institucionais.

Avaliamos que esta proposi¢do ¢ um importante ponto de
partida para o debate de um tema de grande relevancia que deve voltar a ser
prioritario no Congresso Nacional, pelo que representa de simplicidade e
racionalidade no equacionamento de distor¢des histéricas na organizagao e
funcionamento da administra¢ao publica, razdo pela qual esperamos contar
com o apoio de nossos pares para seu aprimoramento € posterior aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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