SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° 169, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Medida Provisoria
n® 1.082, de 2021, que altera a Lei Complementar
n’79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre
o percentual minimo do repasse obrigatorio da
Uniao aos fundos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Chega ao exame do Plenario do Senado Federal a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.082, de 2021, que altera a Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre o percentual minimo do repasse
obrigatorio da Unido aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Com dois artigos, a MPV altera o inciso IV do caput do art. 3°-
A da Lei Complementar (LC) n°79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da outras providéncias, para
estabelecer que a Unido devera repassar o percentual minimo de 40% da
dotacao or¢amentaria do Fundo “aos fundos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria e independentemente
de convénio ou instrumento congénere”, consoante o art. 1° da MPV.
Atualmente, essa destinacao ¢ fixa em 40%.

O art. 2° da MPV define que sua vigéncia serd imediata a
publicagao.
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A Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n° 230, de 2021,
dos Ministérios da Justiga e Seguranca Publica (MJSP) e da Economia (ME),
justifica a urgéncia e a relevancia da MPV n° 1.082, de 2021:

8. [...] na necessidade de repassar valores de maior vulto aos
estados federados, em especial, na situacdo emergencial dos efeitos
da pandemia do Coronavirus (COVID-19) nos ambientes prisionais,
sendo imprescindivel a observancia ao tratamento penal, em especial
assisténcia a saude e assisténcia material, com transversalidade de
acdes, tendo em vista que as restricdes impostas deverdo agravar as
condi¢des do sistema prisional brasileiro, demandando maior
atencdo e recursos financeiros.

A MPYV foi aprovada em 10 de maio de 2022 pela Camara dos
Deputados sem alteracoes.

Nao foram apresentadas emendas perante o Plenario.

II - ANALISE

Concordamos com as razdes de releviancia e urgéncia
apresentadas nos termos do art. 62 da Constitui¢do Federal, ressaltando que
os sistemas penitenciarios ja estdo sendo atendidos com mais recursos desde
o inicio do exercicio deste ano.

Também, com relagdo a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicdo, ndo encontramos Obices. Consoante o
inciso I do art. 22 da Constituigdo Federal, o Direito Penitenciario ¢ da
competéncia legislativa concorrente da Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal.

Do ponto de vista financeiro e orgamentério, ndo hd impacto
direto ou indireto sobre o aumento de despesas publicas. Tampouco se
verifica, nos dispositivos da Medida Provisoria, qualquer incompatibilidade
com as normas or¢amentarias e financeiras vigentes.

Em relagdo ao mérito, € importante salientar que o Funpen ¢
gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), “com a
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finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as
atividades e os programas de moderniza¢do e aprimoramento do sistema
penitenciario nacional”, conforme o art. 1° da Lei Complementar n°® 79,
de 1994.

Assim, os recursos do Fundo sido aplicados em grande
diversidade de a¢des. Com o repasse aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estes podem estabelecer e executar acoes e estratégias diversas
como, por exemplo, a construcao, a manutengao e a ampliagao de unidades
prisionais.

Antes, o percentual de repasse era fixo em 40%. Com a Medida
Provisoria tornou-se um percentual minimo de 40%, permitindo maiores
aportes para os Entes federados.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia; pela adequagdo financeira e
orgamentaria da Medida Provisoria n° 1.082, de 2021; e, no mérito, por sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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