PARECER N° 161, DE 2022 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1.252,
de 2022, que dispoe sobre a estruturac¢do do Plano
de Carreiras e Cargos dos Servidores da
Defensoria Publica da Unido, fixa o valor de suas
remuneragoes e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenério do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n® 1.252, de 2022 oriundo do PL 7.922, de 2014 na origem, de autoria
da Defensoria Publica da Unido (DPU), que dispoe sobre a estruturacdo do
Plano de Carreiras e Cargos dos Servidores da Defensoria Publica da
Unido, fixa o valor de suas remuneragoes e da outras providéncias.

A proposicao, na sua redagdo final aprovada pela Camara dos
Deputados, ¢ composta de 26 (vinte e seis) artigos, distribuidos em sete
capitulos.

O Capitulo I — Da Criagdo e da Estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Provimento Efetivo dos Servidores da Defensoria
Publica da Unido (PCCDPU) — compreende os arts. 1° e 2°.

O art. 1° define que o Plano de Carreiras e Cargos de Provimento
Efetivo dos Servidores da Defensoria Publica da Unido (PCCDPU) sera
constituido pelas carreiras de Analista da Defensoria Publica da Unido, de
nivel superior, e de Técnico da Defensoria Publica da Unido, de nivel
intermedidrio, além de cargos de nivel superior e intermediario oriundos do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), redistribuidos para o
quadro permanente de pessoal da DPU. O § 1° cria 410 (quatrocentos e dez)
cargos de Analista e 401 (quatrocentos € um) cargos de Técnico no quadro
de pessoal da DPU. De acordo com os §§ 2° e 3°, os cargos de nivel superior
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e intermediario oriundos do PGPE serao transformados em cargos de nivel
equivalente quando vagarem, sendo também transformados os que estiverem
vagos na data de publicacdo da Lei.

O art. 2° determina que os cargos do PCCDPU sao estruturados
nas classes e padroes estabelecidos no Anexo I da Lei. Os §§ 1° a 4° definem
a forma de enquadramento dos servidores atualmente em atividade, sem
mudanga de nivel de escolaridade, em classe e padrdo proporcional aos que
ocuparem no PGPE, mantidas as denominagdes, as atribuigdes e requisitos
de formagdo profissional dos respectivos cargos, assim como dos
aposentados e pensionistas.

As atribuigdes gerais dos cargos do PCCDPU sao fixadas no
Capitulo II — Das Atribuigdes Gerais dos Cargos do PCCDPU — composto
pelo art. 3°, de acordo com o nivel de escolaridade estabelecido como
requisito para cada um desses cargos.

O Capitulo III — Do ingresso, do Desenvolvimento e da
Remocgao nas Carreiras do PCCDPU — compreende os arts. 4° a 6°. O art. 4°
estabelece que o ingresso nas carreiras do PCCDPU dar-se-a por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, com os requisitos de
escolaridade de cada cargo, facultada a previsao de habilitagcdo especifica. O
concurso publico podera ser realizado por areas de especializacdo ou
habilitacdo, organizado em uma ou mais etapas, admitindo-se a realizacao
de prova pratica e programa de formacdo de carater eliminatorio,
classificatorio ou eliminatorio e classificatorio, nos termos do edital de
convocagao.

O art. 5° dispde sobre o desenvolvimento dos servidores nas
carreiras e nos cargos do PCCDPU, mediante progressdo funcional, que se
da entre os padrdes subsequentes na mesma classe, € promog¢do, em que a
movimentacao ¢ do padrao mais elevado de uma classe para o padrao inicial
da classe seguinte, ambas requerendo intersticio minimo de um ano de
servico. Nos termos do dispositivo, os dois institutos sao vinculados ao
resultado de avaliacao formal de desempenho, e a promogao ¢ condicionada
a participagdo em curso de aperfeicoamento oferecido, preferencialmente,
pela DPU.

De acordo com o art. 6°, a remocao de servidores no ambito da
DPU seré regulamentada pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido.
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O Capitulo IV dispde sobre a remuneragdo dos servidores da
DPU, nos arts. 7° a 13.

O art. 7° determina que a remuneragao dos servidores da DPU ¢
composta de vencimento basico, com os valores estabelecidos no Anexo II,
e de Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Plano de Carreiras e
Cargos da Defensoria Publica da Unido (GDADPU).

Uma estrutura remuneratoria especifica € estabelecida no art. 8°,
para o cargo de provimento efetivo de nivel superior de Economista,
redistribuido para a Defensoria Publica da Unido, cujos ocupantes tenham
optado pela Estrutura Remuneratoria de Cargos Especificos de que trata o
art. 19 da Lein® 12.277, de 30 de junho de 2010. A remuneragdo desse cargo
também ¢ composta de vencimento basico, com os valores estabelecidos no
Anexo II, e de GDEDPU, acrescida das Vantagens Pessoais Nominalmente
Identificadas (VPNIs).

O art. 9° estabelece os critérios para concessdao da GDADPU,
devida aos servidores em efetivo exercicio das atividades inerentes as
atribuigdes do respectivo cargo, com valor calculado em fun¢do do
desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho
institucional. O art. 10 estabelece os critérios para a incorporacao e calculo
da GDADPU aos proventos da aposentadoria ou as pensoes.

Aos servidores que estejam sujeitos ao disposto nos arts. 3°, 6°
ou 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, ¢ concedido
o direito, nos termos do art. 11, a optar, em carater irretratavel, pela
incorporacdo de gratificacoes de desempenho aos proventos de
aposentadoria ou as pensdes, pelo valor integral da média dos pontos da
gratificagdo de desempenho recebidos nos ultimos 60 (sessenta) meses de
atividade.

O art. 12 define os critérios para concessao da GDEDPU aos
titulares dos cargos de provimento efetivo de nivel superior de Economista
optantes pela Estrutura Remuneratoria de Cargos Especificos a que se refere
o art. 19 da Lei n°® 12.277, de 2010, quando lotados € em exercicio das
atividades inerentes as atribuigdes do respectivo cargo na DPU. Os critérios
de calculo da GDEDPU para esses cargos sao similares aos demais,
vinculados ao desempenho individual do servidor e do alcance de metas de
desempenho institucional.
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O art. 13 determina que a aplicacao das disposicoes relativas a
estrutura remuneratdria dos titulares dos cargos integrantes do PCCDPU aos
servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas ndo podera implicar
reducdo de remuneragdo, de proventos e de pensoes. Eventuais diferengas
constituirdao VPNI, de natureza provisoria, a serem gradativamente absorvida
por ocasido do desenvolvimento no cargo por progressdo ou promog¢ao, da
reorganizacao ou da reestruturagao dos cargos ou das remuneragdes previstas
na Lei, bem como da concessdao de reajuste ou vantagem de qualquer
natureza.

O Capitulo V, composto unicamente do art. 14, regula a cessao
dos integrantes do PCCDPU, autorizando a saida desses servidores apenas
para ocupar cargos em comissdo equivalentes aos Cargos em Comissao da
Defensoria Publica da Unido (CCDPU) de nivel 5 ou superior.

A criagdo dos cargos em comissao e das funcdes de confianga
no PCCDPU ¢ disciplinada no Capitulo VI, que se estende dos arts. 15 a 20.

Sao criados, nos termos do art. 15 ¢ do Anexo IV, 156 (cento e
cinquenta e seis) Cargos em Comissao da Defensoria Publica da Unido
(CCDPU) e 44 (quarenta e quatro) Funcdes de Confianga da Defensoria
Publica da Uniao (FCDPU).

O art. 16 determina que as remuneracdoes dos cargos em
comissao ¢ das funcdes de confianca sao as fixadas no Anexo IV. J4 o art.
17 faculta ao servidor investido em cargo em comissdo optar pela
remuneragao correspondente ao vencimento de seu cargo efetivo acrescido
de 65% (sessenta e cinco por cento) do valor fixado para o respectivo cargo
em comissao, sem prejuizo de outras gratificacoes a que faga jus.

Nos termos do caput do art. 18, no minimo 60% (sessenta por
cento) dos cargos em comissdao na DPU serdo destinados aos ocupantes de
cargos efetivos integrantes das carreiras da Defensoria Publica da Unido,
observados os requisitos de qualificagdo e experiéncia previstos em
regulamento. Essa disposicdo sera aplicada ap6s o provimento de 50%
(cinquenta por cento) dos cargos efetivos de que trata a Lei.

O art. 19 estabelece regra de contengdo ao nepotismo na DPU,
vedando a nomeagao ou designacao para cargos em comissao e fungdes de
confianga de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros da DPU
ou de servidor ocupante de cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento.
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O art. 20 determina que o Defensor Publico-Geral Federal fixe,
em ato proprio, a distribuicdo dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianga de que trata a Lei, autorizando a altera¢do dos seus quantitativos,
observados os respectivos valores de remuneracao, desde que ndo acarrete
aumento de despesa.

O Capitulo VII — Disposi¢des Finais — se estende do art. 21 ao
art. 26. O art. 21 estabelece que ato do Defensor Publico-Geral Federal
promovera a lotacao dos integrantes do PCCDPU nos 6rgaos de atuacao da
Defensoria Publica da Unido.

De acordo com o art. 22, as carteiras de identidade funcional
expedidas pela Defensoria Publica da Unido tém fé publica e validade em
todo o territdrio nacional, nos termos de resolucao do Conselho Superior da
Defensoria Publica da Unido.

O art. 23 determina que as despesas decorrentes da aplicagdo da
Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas a DPU no
or¢amento geral da Unido. Conforme o art. 24, as disposi¢oes da Lei
estendem-se aos aposentados ¢ aos pensionistas nos termos das normas
constitucionais vigentes.

O art. 25 condiciona o provimento dos cargos efetivos, dos
cargos em comissdo ¢ das funcdes de confianga de que trata a Lei a
autorizacao na lei de diretrizes orgamentarias, a previsao na lei orcamentaria
anual e a disponibilidade financeira.

A clausula de vigéncia da Lei que se pretende editar ¢
estabelecida no art. 26 do projeto, a partir da data de sua publicacao.

A justificativa do projeto aponta a relevancia da missao
institucional da DPU, criada com o objetivo de promover a orientagdo
juridica e a defesa dos cidadaos que nao dispoem de recursos para arcar com
a contratacdo de um advogado ou com as despesas de um processo judicial.
Acrescenta que, a despeito dessa importante funcao, a DPU ainda nao dispde
de um quadro permanente proprio, desempenhando suas atividades com o
apoio de servidores cedidos ou requisitados de outros 6rgaos, bem como com
servidores do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE) que foram
redistribuidos para a DPU.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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I - ANALISE

O exame do PL n° 1.252, de 2022, neste parecer de Plenario,
deve abranger os aspectos da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito.

O art. 134 da Constituicdo Federal dispde, em seu caput, que a
Defensoria Publica ¢ a instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, a qual compete a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, a todos os
necessitados. Para garantir esse relevante mister institucional, os §§ 2° e 3°
do mesmo dispositivo constitucional conferem a Defensoria Publica da
Unido autonomia funcional e administrativa, assim como a competéncia para
iniciar sua proposta orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias.

A proposicdo em exame atende a esses requisitos
constitucionais, respeitando a autonomia administrativa e funcional da DPU,
uma vez que a autoria do projeto ¢ da propria instituicdo. Ademais, o
estabelecimento de plano de carreiras e cargos dos servidores da DPU, nos
termos firmados na proposicao, mostra-se alinhado aos principios € normas
da Constituicdo Federal, especialmente em vista da nobre missdo
institucional do 6rgdo. Podemos concluir, assim, pela constitucionalidade do
projeto, na sua redacao aprovada na Camara dos Deputados.

Com respeito a andlise de juridicidade, apontamos que a
proposicao acha-se em conformidade com a legislagdo em vigor, mostrando-
se apta a uma inser¢do harmonica no ordenamento juridico nacional. Sao
observadas ndo apenas as regras e institutos relativos a disciplina do regime
juridico dos servidores publicos federais, mas também da Lei Complementar
n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, e da outras providéncias, especialmente nos seus
arts. 144 e 146, paragrafo unico, que dispdem sobre a implantacdo de quadro
proprio de pessoal na DPU.

De forma semelhante, ndo identificamos, no plano da
regimentalidade, obje¢des ao seguimento da tramitagdo do projeto.

Na avaliagdo do mérito da proposi¢do, posicionamo-nos em
favor de sua aprovagdo. A implantagdo de um plano de cargos e carreiras
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para os servidores da DPU ¢ fundamental para a consecugdo dos seus
objetivos institucionais, de proporcionar aos cidadaos necessitados o acesso
gratuito a uma orientacao juridica de qualidade e a defesa de seus direitos
em todas as instancias judiciais e também, quando necessario, na esfera
extrajudicial.

O estabelecimento pleno de um quadro de pessoal proprio para
a DPU, nos moldes firmados na proposicao, ¢ um elemento essencial para a
formagdao de um corpo de servidores engajados e comprometidos com o
desenvolvimento da instituicdo, com resultados positivos para toda a
sociedade.

A criacdo, no quadro de pessoal da DPU, de 410 (quatrocentos
¢ dez) cargos de Analista, de nivel superior, e de 401 (quatrocentos e um)
cargos de Técnico, de nivel intermedidrio de escolaridade deve proporcionar
ao oOrgao condi¢cdes mais adequadas para o cumprimento de sua missao
institucional, de levar atendimento juridico integral & populagdo carente. Na
mesma linha, avaliamos positivamente a criagdo de cargos em comissao e
fungdes de confianga na DPU, nos termos do art. 15 ¢ do Anexo IV da
proposicao.

Os parametros e critérios estabelecidos no projeto para a
estruturacdo das carreiras e dos cargos de servidores efetivos da DPU
mostram-se adequados para os objetivos da instituigdo. Da mesma forma, as
atribuicOes gerais fixadas pela proposi¢do para cada cargo integrante do
plano de carreiras e cargos da DPU acham-se em conformidade com as
atividades desempenhadas na institui¢ao.

As regras relativas ao ingresso, ao desenvolvimento € a remocao
dos servidores nas carreiras do Plano de Carreiras e Cargos da DPU foram
estabelecidas de forma apropriada no projeto, que observou, também, as
normas gerais sobre servidores publicos da Unido e seu regime juridico. As
regras sobre a remuneracdo das carreiras da DPU, bem como o patamar
salarial dos servidores efetivos e comissionados, foram firmadas, em nosso
entendimento, com bastante propriedade, logrando equilibrio entre sua
capacidade de atrair e reter talentos nos quadros de pessoal da institui¢do, e
a sempre necessaria parcimonia quando se trata de dispéndio de recursos
publicos. Registre-se, ademais, que a proposi¢do estabeleceu, para as
remuneragdes dos servidores do PCCDPU, a mesma composi¢ao e valores
dos vencimentos atualmente devidos aos servidores integrantes do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo que foram redistribuidos para exercicio
na Defensoria, do que podemos concluir que o projeto ndo implica aumento
da despesa publica, nesse aspecto.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 1.252, de 2022, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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