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OFiCIO N2 697/2022/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 9 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ELMANO FERRER

Segundo-Secretario no exercicio da Primeira-Secretaria
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Palacio do Congresso Nacional

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagao n2 206, de 2022, do Senador Jader Barbalho.
Senhor Segundo-Secretdrio,

Em atencdo ao Oficio n? 152 (SF), de 12 de abril de 2022, que versa sobre o
Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia documentacdo
anexa contendo as informacgGes prestadas pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) acerca "do
Programa Educa Mais Norte e Nordeste".

Na oportunidade, coloco-me a disposicio de Vossa Exceléncia para os
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VICTOR GODOY VEIGA
Ministro de Estado da Educacdo

Anexos: | - NOTA TECNICA N2 34/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3255328).

Documento assinado eletronicamente por Victor Godoy Veiga, Ministro, em 11/05/2022, as 19:21,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.
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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 34/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.001741/2022-31
INTERESSADO: SENADOR JADER BARBALHO

ASSUNTO
0.1. Informacdes acerca do Programa Educa Mais Norte e Nordeste.
1. REFERENCIAS
1.1. Manual de Empréstimos para Mutuarios do Banco Mundial;
1.2. Lei 13.971/2019, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023.
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. Manifestacdo técnica desta Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC), a fim de prestar

esclarecimentos ao senhor Senador Jader Barbalho, sobre questdes concernentes ao Programa Educa
Mais Norte e Nordeste.

3. ANALISE

3.1. A pandemia de COVID-19 estd trazendo consequéncias inéditas para a educacao brasileira.
Os impactos educacionais tendem a ser duradouros, principalmente em regides mais vulneraveis. E,
embora as redes publicas estaduais, municipais e distrital tenham empreendido esforcos para a oferta do
ensino remoto, os desafios e os prejuizos a aprendizagem tém sido imensos. Uma geracdo de criangas,
adolescentes, jovens e adultos tem sido e serd afetada pelos impactos educacionais e sociais da
pandemia, especialmente os mais vulnerdveis. Em municipios e em regides do Norte e do Nordeste do
pais, o efeito da pandemia serd ainda maior, uma vez que o desafio dessas regides é duplo: reduzir as
desigualdades existentes no periodo pré-pandemia e recuperar os prejuizos ocasionados pela situacdo
pandémica.

3.2 Nesse sentido, o Programa Educa Mais Norte e Nordeste materializa um conjunto de a¢des
de recuperagdao dos impactos da pandemia, com o objetivo de reduzir as perdas de aprendizagem e
apoiar secretarias estaduais e municipais na implementacdo de programas, na adesao as atividades para
reducdo de evasdao e abandono, no fomento a conectividade e na melhoria da gestdo educacional no
Ensino Fundamental dessas regides. As solugdes propostas estdo alinhadas com as melhores praticas
internacionais e se dividem em dois componentes, com suas respectivas areas de resultado e
subcomponentes:

Componente 1: Recuperacdo das aprendizagens
Area de Resultado 1: Enfrentamento a evasdo e ao abandono no Ensino Fundamental;

Area de Resultado 2: Recuperacdo e aceleracdo das aprendizagens no Ensino
Fundamental;

Area de Resultado 3: Conectividade e uso da tecnologia no Ensino Fundamental.
Componente 2: Resiliéncia na gestao educacional

Subcomponente 2.1: Fortalecimento da gestao;

Subcomponente 2.2: Ecossistemas Educacionais;

Subcomponentes 2.3: Estudos, consultorias e eventos.



3.3. Isto posto, em atengdo ao Requerimento n2 206/2022 - GSIBAR, de 22 de margo de 2022,
o qual solicita informacdes sobre o Programa Educa Mais Norte e Nordeste, e, ainda, em observancia ao
contido no Oficio n? 152 (SF), de 12 de abril de 2022, esta Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC)
manifesta-se conforme segue.

3.4. Quanto ao recurso que sera disponibilizado pelo Programa.

3.4.1. A fonte de financiamento para o Programa Educa Mais Norte e Nordeste é o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com o valor estimado de USS 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhGes de délares americanos).

3.4.2. Para as acdes do Componente 1, o instrumento de empréstimo proposto é o Programa por
Resultados (PforR), no valor de USS 225.000.000,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes de ddlares
americanos). Tais desembolsos estardo vinculados as metas acordadas entre Banco Mundial e Ministério
da Educacdo por meio de indicadores de desembolso (IVDs). Estes recursos serdo desembolsados
diretamente para o Tesouro Nacional.

3.4.3. Ja para o Componente 2, destinado a assisténcia técnica (Subcomponentes 2.1, 2.2 e 2.3),
serdao utilizadas as politicas do Brasil e do Banco Mundial para aquisi¢cGes, gestdo financeira e
salvaguardas ambientais e sociais, na modalidade de assisténcia técnica via investimento (IPF), no valor
de USS 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de ddlares americanos). Vale dizer que o financiamento do
Componente 2 ainda ndo possui, neste ano, alocagdo orgamentaria do MEC.

3.4.4. Cumpre esclarecer, ainda, que ndo ha separacdo de valores entre as regides.

3.5. Quanto aos critérios que serdo adotados para a selecao dos estados e dos municipios e
condicOes que os entes federados terao que cumprir.

3.5.1. O Programa Educa Mais Norte e Nordeste apresenta-se como meio para o fortalecimento
de praticas estabelecidas e para a ampliacgdo do escopo de atuagdo de a¢les e de programas ja
desenvolvidos pelo Ministério da Educagdo (MEC).

3.5.2. O Componente 1, que se refere ao conjunto de a¢des e programas que aportam recursos
em estratégias que contribuem para a recuperacgao e aceleracdo das aprendizagens, apoiarad as seguintes
acdes e programas do MEC:

e Programa Brasil na Escola;

¢ Proinfancia;

e AcOes de formacdo de gestores, diretores e professores;

e Programa de Inovac¢do Educacdo Conectada (PIEC); e

e Laboratério de Criatividade e Inovacao para a Educacao Bésica (LABCRIE).

3.5.3. Nesse sentido, cada agdo/programa tem estabelecido ou estabelecerd os critérios para a
adesdo, indicando as condi¢bes necessdrias para que as redes e escolas sejam elegiveis as a¢des ao longo
da execugdo do Programa.

3.6. Quanto ao prazo de vigéncia do Programa.

3.6.1. O Programa tem prazo de vigéncia de 5 anos, de 2022 a 2026, com lancamento previsto
para junho do corrente ano.

3.7. Quanto a forma de disponibiliza¢cao do recurso.

3.7.1. Como citado, os instrumentos de empréstimo para o Programa Educa Mais Norte e
Nordeste sdo Programa por Resultados (PforR) e Financiamento de Projetos de Investimento (IPF), e os
desembolsos ocorrerdao com base na realizacdo de despesas elegiveis incluidas nos orcamentos de 2022 e
2026.

3.7.2. O PforR é um instrumento de financiamento que tem por caracteristica o desembolso de
recursos apds a obtencdo e a confirmag¢do de resultados especificos do programa, vinculados aos
indicadores de desembolso (IVD). Durante a implementagdo, o Banco e o MEC irdo monitorar, entre
outros aspectos da operacdo, o alcance dos IVDs. Uma vez que os IVDs tenham sido alcancados e



verificados, os recursos do financiamento ficam disponiveis para desembolso, que ndo depende de
transacdes nem despesas do programa. Cumpre esclarecer que os recursos do PforR sdo desembolsados
na conta do Tesouro Nacional.

3.7.3. Ja no Financiamento de Projetos de Investimento (IPF), os mecanismos de desembolso sdo
estabelecidos por meio de consultas entre o MEC e o Banco, e levam em consideracdo avaliagcdes dos
mecanismos de gestdo financeira e aquisicdes do MEC. Para este componente de assisténcia técnica
serdo utilizadas as politicas do Banco Mundial para aquisicdes, gestdo financeira e salvaguardas
ambientais e sociais. Segundo o Manual de Empréstimos para Mutuarios do Banco Mundial, os
mecanismos de desembolso abrangem:

¢ identificacdo das despesas elegiveis;

o definicdo das categorias de despesa e porcentagem de financiamento dos desembolsos
para cada categoria;

¢ identificacdo de refinanciamento de Adiantamento para Prepara¢ao de Projeto (PPA) e
financiamento retroativo;

¢ definicdo das condi¢des de desembolso;

e determinac¢do dos métodos de desembolso e requisitos da documentacgao
comprobatéria.

3.7.4. Cumpre informar que o valor referente ao Componente 2 serda compensando pelo
realocamento de recursos de outras linhas orgamentarias do MEC, de modo a nao produzir impactos
fiscais adicionais.

3.7.5. O Banco e o Ministério da Educa¢do sdao corresponsaveis por assegurar que, durante a
implementacdo, a gestdo do projeto e os mecanismos de desembolso continuem a ser apropriados e
suficientes. Durante a implementag¢ao do projeto, se as prioridades ou as circunstancias do projeto
mudarem, pode ser necessario fazer altera¢gdes na sua concepc¢do ou nos arranjos de implementacao.

3.7.6. Ressalta-se que o Ministério da Educacdo (Governo Federal) sempre busca alternativas que
melhor satisfacam a sua carteira de crédito. Diversos organismos e agéncias de crédito disponibilizam
financiamentos com prazos mais longos e taxas de juros diferenciadas. As fontes de financiamento para
projetos no Brasil sdo variadas, com suporte nacional vindo do BNDES e da CAIXA, e internacional vindo
do Banco Mundial, BID, CAF e outros, a vista disso, o MEC fez uma analise das op¢des de financiamento
com base nos seguintes pontos:

¢ Prazo total para financiamento: o prazo total de financiamento que o Governo pode
contratar, cumprindo os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
Resolugdo do Senado Federal, é de 23 anos. Para ser elegivel a garantia da Unido, a
restricao aplicada pela STN, considerando o critério de custo maximo, torna uma
operacgao de financiamento menos atrativa para bancos do Sistema Financeiro Nacional;

e LimitacOes de crédito Interno: as caracteristicas do sistema de crédito interno detém
limitacdes em termos de disponibilidade de recursos. Este fato se agrava quando ha
demanda por um programa com valores mais significativos, o que impossibilita o acesso
ao crédito para desenvolvimento do projeto em questdo;

e Prazo de preparacao e custos: com o prazo de preparacdao mais curto quando contratada
uma operacao de financiamento interno que uma externa, os custos da operacao de
crédito trazem valores mais altos a instituicdo executora;

e Apoio técnico e compartilhamento de conhecimento: instituicdes multilaterais trazem,
juntamente com a operacado, amplo conhecimento técnico de acdes nacionais e
internacionais que podem, acima de tudo, trazem contribui¢cdes na preparacao das agdes
e ao longo do projeto pleiteado.

3.7.7. Assim, a escolha do agente para financiamento se justifica pela forte expertise do Banco
Mundial em projetos de alta complexidade em diferentes contextos. Principalmente em projetos voltados
ao combate dos impactos da pandemia sobre a educacado e subsidios de referéncias internacionais. Além
disso, o Banco Mundial possui um setor de educagdao (Education Global Practice), conduzido por um



grupo de especialistas, que produz pesquisas e andlises da educacao brasileira que subsidia a construcao
de politicas publicas nacionais baseadas em evidéncias sélidas.

3.7.8. Quanto aos prazos e condigdes de pagamento, informa-se que o acordo de empréstimo
ainda esta em fase de negociacao.

3.7.9. Ademais, salienta-se que o Programa Educa Mais Norte e Nordeste se entrelaca com o
planejamento estratégico do MEC segundo as a¢des estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) (2020-2023).
Importantemente, o Programa se alinha com a estratégia do Governo Federal de mitigar os efeitos sociais
da pandemia sobre a popula¢do, além de estar alinhado com investimentos prioritarios do Ministério da
Educacdo de acordo com a Secdo Il do Anexo Il da Lei 13.971/2019 - Investimentos Prioritarios
Condicionados (EC95/2017).

3.7.10. Por fim, cabe ressaltar que o processo de construcdao técnica da proposta e negociagao
segue o rigoroso rito de aprovacdes entre instancias brasileiras e também do Banco Mundial e que, se
aprovado em todas as etapas técnicas, sera encaminhado ao Senado Federal para deliberagao.

4. CONCLUSAO

4.1. Feitas as consideracGes em relacdo aos questionamentos apresentados pelo senhor
Senador Jader Barbalho, esta Secretaria de Educacdo Basica (SEB) coloca-se a disposicdo para quaisquer
outros esclarecimentos que se fagcam necessarios.

ERIKA BOTELHO GUIMARAES
Servidora

De acordo.

HELBER RICARDO VIEIRA
Secretario de Educac¢do Basica substituto
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