SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PARECER N° , DE 2022

Da  COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei
n°® 768, de 2020, do Senador Angelo Coronel, que altera
a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor) para dispor sobre o crime de
elevacdo de precos sem justa causa em época de
emergéncia social, calamidade publica ou pandemia, e
o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) para dispor sobre o crime de elevagdo
de pregos de produtos e servicos médico-hospitalares
sem justa causa em época de emergéncia social,
calamidade publica ou pandemia.

Relator: Senador REGUFFE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei (PL) n° 768, de
2020, de autoria do Senador Angelo Coronel, que pretende alterar a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e o Codigo Penal
(CP), para dispor sobre os crimes de elevacao de pregos sem justa causa em €poca
de emergéncia social, calamidade publica ou pandemias.

Na justificacdo do PL, defendeu-se que:

“O projeto de lei que apresento, portanto, visa a protecdo do
consumidor. Atualmente, a elevacdo sem justa causa de precos ¢€
classificada pelo CDC como pratica abusiva, sujeita a medidas
administrativas como multa e suspensiao do funcionamento do
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estabelecimento. O que proponho € tornar crime essa pratica quando
acontecer em periodos de emergéncia social, calamidades publicas ou
pandemias, como a que enfrentamos com o COVID-19.

Vislumbro um crime ainda mais grave quando a elevagdo de pregos
sem justa causa for de produtos médico-hospitalares. Nesses casos o crime
¢ cometido contra toda a coletividade. Por isso a mudanga que proponho
inclui no capitulo dos Crimes Contra a Satde Publica o crime de elevar
sem justa causa o preco de produtos ou servigos médico-hospitalares em
época de emergéncia social, calamidade”.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas ao PL.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo apresenta
vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido, consoante
dispoe o art. 22, 1, da Constitui¢ao Federal (CF). Ademais, ndo se trata de matéria
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1°
do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

O art. 39, X, do CDC, estabelece que ¢ vedado ao fornecedor de
produtos ou servigos “elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos”.
Assim, no direito consumerista, tal pratica ¢ considerada, por si s, abusiva, uma
vez que viola o equilibrio e a boa-f¢ objetiva que devem prevalecer nas relagdes
de consumo.

Assim, no Brasil, qualquer atividade economica deve ser exercida em
harmonia com os interesses sociais, sendo que, nos termos do art. 173, § 4°, da
Carta Magna, a “lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacao
dos mercados, a eliminacdao da concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos
lucros.” (destacou-se)
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O principio da livre concorréncia (art. 170, IV, CF) ndo implica total
liberdade da empresa em conduzir seus negocios conforme seus proprios
interesses, mas sim o direito de proporcionar um ambiente justo para as atividades
econdmicas, visando proporcionar a todos a liberdade de comércio, a liberdade de
escolha e o acesso livre aos mercados.

Assim, se em situacdes de normalidade ndo se permite a elevacao
sem justa causa de pre¢os, menos ainda pode ser aceitar a conduta oportunista de
elevagdo arbitraria de pregos em situagdes de emergéncia social, calamidade
publica ou pandemia. Inclusive, nessas circunstancias, o aumento dos precos de
servicos ou produtos, sem justa causa, deve ser considerada uma pratica
criminosa.

Nos Estados Unidos, price gouging ¢ o termo utilizado para
descrever as condutas de vendedores que, na proximidade de uma situacao de
emergéncia como furacdes ou grandes incéndios, majoram significativamente os
precos de produtos essenciais.

Trinta e quatro estados americanos possuem leis “anti-gouging”,
sendo que alguns chegam a considerar a pratica como um ilicito penal. Cada
estado regula de forma independente a matéria, indicando o periodo em que a lei
serd aplicavel, bem como os itens para os quais as determinagdes serdo validas e
0 aumento maximo que cada produto pode receber. A titulo de exemplo, o estado
da Floérida veda aumentos bruscos nos pregos de commodities e aluguéis,
considerando como ilegais os aumentos superiores a 25% em relacdo a média
praticada nos 30 dias anteriores a decretacdo do estado de emergéncia.

A razdo para a edicdo dessas leis ¢ que, em situacdes de calamidade
publica, a populagdo atingida fica extremamente vulneravel, necessitando ainda
mais dos servigos considerados essenciais, bem como de produtos basicos para a
manutencao de sua subsisténcia.

Nesse contexto, entendemos ser extremamente pertinente a
aprovagdo do PL n°® 768, de 2020, que tipifica os crimes de elevacdao de pregos
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sem justa causa em ¢época de emergéncia social, calamidade publica ou
pandemias.

Como vimos, em situacdo de normalidade, a elevacdo sem justa
causa do preco de produtos ou servicos ja ¢ considerada abusiva, sob a 6tica do
direito consumerista. Entretanto, em situacdo de emergéncia social, calamidade
publica ou pandemia, a conduta em questao deve ser considerada criminosa, em
razao de sua grande potencialidade lesiva ao interesse coletivo.

Embora a Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951 (crimes contra a
economia popular) e a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra a
relacdo de consumo) tipifiquem alguns crimes relacionados ao aumento arbitrario
de pregos, ndo ha nenhum delito penal definido na legislagdo brasileira que
tipifique exatamente a conduta de se aproveitar de emergéncia social, calamidade
publica ou pandemia, para elevar, sem justa causa, o preco de servicos ou produtos
(especialmente aqueles considerados essenciais, com os relativos a satde e a
subsisténcia).

Diante dos principios da tipicidade penal e da legalidade estrita, os
tipos penais devem ser especificos, enquadrando-se exatamente na conduta que
se pretende tornar criminosa. Sendo assim, entendemos que o PL n°® 768, de 2020,
¢ extremamente pertinente, ao definir especificamente essas condutas, tanto no
Cédigo Penal quanto no Codigo de Defesa do Consumidor, dependendo do objeto
material que recair a conduta: 1) produtos e servigos em geral — crime contra as
relagdes de consumo; ii) produtos e servicos médico-hospitalares — crime contra
a saude publica.

Nao obstante essas consideragdes, entendemos que o PL deve ser
aperfeicoado, na forma das emendas apresentadas abaixo. Na redag¢do do tipo
penal, preferimos utilizar a expressdao “epidemia”, que além de ja constar no
Cdédigo Penal, abrange eventual “pandemia” (que € uma epidemia que atinge
proporgdes geograficas superiores). Ademais, substituimos também a expressao
“em época” por “em situagdo”, por entendermos mais técnica, ao nao vincular a
aplicagdo do dispositivo penal a um periodo temporal especifico, mas sim a uma
circunstancia determinada.

SF/22662.59880-61

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotonio Vilela | Gabinete 17
CEP: 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-6360|



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 768, de
2020, com a apresentacao das seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CTFC

Dé-se ao art. 74-A da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
incluido nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei n® 768, de 2020, a
seguinte redagao:

“Art. 74-A. Elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos
em situacdo de emergéncia social, calamidade publica ou epidemia:

Pena — detencdo, de um a trés anos, e multa.”

EMENDA N°2 - CTFC

Dé-se ao art. 268-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, incluido nos termos do que dispoe o art. 3° do Projeto de Lei n® 768, de
2020, a seguinte redacao:

“Art. 268-A. Elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servigos
médico-hospitalares em situagao de emergéncia social, calamidade publica
ou epidemia:

Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.”

Sala da Comissao, 24 de maio de 2022.

Senador Reguffe

Presidente da CTFC e Relator
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