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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 256, de 2021, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo Relativo ao Transito
dos Servicos Aéreos Internacionais, assinado em
Chicago, Estados Unidos da América, em 7 de
dezembro de 1944.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 256, de 2021, que aprova
o texto do Acordo Relativo ao Transito dos Servigos Aéreos Internacionais,
assinado em Chicago, Estados Unidos da América, em 7 de dezembro de
1944.

O texto desse Acordo foi remetido ao Congresso Nacional pela
Mensagem Presidencial n® 555, de 6 de novembro de 2019, a qual se fez
acompanhar da Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n°® 119, de 10
de setembro de 2019, dos Ministérios das RelacOes Exteriores, Defesa e
Infraestrutura.

Segundo a exposi¢do de motivos, cento e trinta e trés Estados
partes estdo hoje vinculados ao Acordo, o qual foi concluido no mesmo dia
da Convengao sobre Aviagao Civil Internacional, de que o Brasil € parte.

O Secretario-Geral da Organizacdo Internacional de Aviagdo
Civil (OACI) recomendou, em de 10 de julho de 2015, a adesdo do Brasil ao
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Acordo, seguindo orientagao da Resolucdo A38-14/2013 da Assembleia da
Organizagao.

Diante disso e ainda nos termos da EMI, em 2017, a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) solicitou ao Ministério das Relagdes
Exteriores que coordenasse os procedimentos necessarios a adesdo. O texto
do Acordo foi também submetido a apreciagdo do Comando da Aeronautica
do Ministério da Defesa e do Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagao
Civil.

O Acordo conta com seis artigos.

O Artigo I compde-se de cinco seg¢des. A primeira delas
determina que o Estado contratante confere aos demais as duas liberdades do
ar relativas a servicos aéreos internacionais regulares, a saber: 1) o privilégio
para sobrevoar seu territorio sem a realizagdo de pouso e ii) o privilégio de
pousar para fins ndo comerciais, que pode consistir em parada técnica de
reabastecimento ou manutengdo, sem embarque ou desembarque de
passageiros, bagagem, carga ou correspondéncia.

Esses direitos ndo se aplicam a aeroportos usados com fins
militares, com exclusao do servigo aéreo internacional regular e, além disso,
ficam condicionados a aprovagao de autoridades militares no caso de voo em
zonas de hostilidades, de ocupacao militar ou tempo de guerra.

Ademais, a Se¢do 2 determina que o exercicio desses direitos
deve estar em conformidade com a Convengdo da Aviacdo Civil
Internacional (Convencao de Chicago), de 7 de dezembro de 1944.

A Secdo 3, confere ao Estado contratante que garantir a outro o
privilégio para pouso ndo comercial o direito de solicitar que as empresas
aéreas oferegam servico comercial razoavel nos pontos em que 0s pousos
sejam realizados, sem discriminagdo entre empresas que usem a mesma rota
€ sem prejuizo as operagdes normais de servigo aéreo internacional.

A Secdo 4 prevé que cada Estado contratante possa designar as
rotas para os servigos aéreos internacionais e aeroportos onde os servigos
poderao ser executados. Além disso, podera impor ou permitir a cobranga de
taxas justas e razoaveis sobre esses Servigos.

A Secdo 5 estabelece a possibilidade de negar ou revogar um
certificado ou permissdo a uma empresa de transporte aéreo quando
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considerar que a propriedade substancial e o controle efetivo da empresa nao
sejam de um nacional de um Estado contratante ou quando a empresa nao
cumprir as leis do Estado de sobrevoo ou as disposi¢cdes do Acordo.

O Artigo II dispde sobre eventuais disputas entre Estados. A
demanda poderd ser levada ao Conselho da OACI, ao qual compete
investigar a situacdo e chamar as partes envolvidas para consultas. Nao
havendo éxito, o Conselho podera recomendar a Assembleia da Organizagao
a suspensao, por maioria de dois tergos, dos direitos e privilégios conferidos
pelo Acordo ao Estado até que adote medidas retificadoras. As controvérsias
sobre a interpretagdo ou aplicacdo do Acordo que nao forem solucionadas
por negociacao serdo submetidas ao procedimento previsto na Convengdo de
Chicago, em seu capitulo XVIII, o qual prevé a decisdao pelo Conselho da
OACI, com recurso a um tribunal arbitral ad hoc ou a Corte Internacional de
Justica.

O Artigo III estipula o prazo de vigéncia do Acordo, que
dependerd da vigéncia da Convencdo de Chicago, com possibilidade de
denuncia, que produzira efeitos em um ano.

O Artigo IV ¢ clausula transitoria para o periodo anterior ao
inicio da vigéncia da Conveng¢do de Chicago, o que ocorreu em 1947.

O Artigo V estabelece que o termo “territorio” deve ser definido
como o que dispde o Artigo 2 da Convengdo de Chicago (4reas terrestres e
as aguas territoriais adjacentes a elas que se encontrem sob a soberania,
dominio, prote¢ao ou mandato de um dado Estado contratante).

Por fim, o Artigo VI dispde sobre a expressdo de vontade
definitiva aos termos do Acordo, bem como sobre a producao de seus efeitos
a partir da data de notificagcdo aos Estados Unidos da Ameérica.

Aprovado na Camara dos Deputados, o projeto de decreto
legislativo seguiu para exame do Senado Federal, tendo sido despachado
para esta Comissdo, onde me coube relata-lo,

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao verificamos vicios de constitucionalidade, de juridicidade
ou de regimentalidade na proposi¢do em exame.

Cumpre-nos destacar que o Brasil mantém uma série de
Acordos de Servigos Aéreos que disciplinam esses servigos entre nosso
territorio € o de um ou mais Estados. Esses acordos regulam provisdes
operacionais como numero de frequéncias, designagdao de empresas, quadro
de rotas, direitos de trafego, politica tarifaria e codigo compartilhado. Além
disso, cuidam de obrigacdes relativas a seguranca de voo e a seguranga
contra atos de interferéncia ilicita.

Sao intmeros os acordos bilaterais dessa natureza, os quais
constituiram a principal opcao estratégica adotada pelo Brasil at¢ o momento
para regular essas liberdades de voo em detrimento da vinculagdo a acordo
multilateral como o que ora apreciamos. Somam-se a esses instrumentos
bilaterais o Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-Regionais entre os Governos
da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica da
Bolivia, da Republica do Chile, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai, celebrado em Fortaleza, em 17 de dezembro de 1996,
promulgado por meio do Decreto n® 3.045, de 5 de maio de 1999; e o Acordo
Multilateral de Céus Abertos para os Estados Membros da Comissao Latino-
Americana de Aviagao Civil, firmado pela Republica Federativa do Brasil,
em Punta Cana, em 4 de novembro de 2010, promulgado pelo Decreto n°
9.995, de 6 de agosto de 2019.

E desejavel que o Brasil, como importante ator no mercado de
aviagdo civil mundial, estenda a abrangéncia dessas liberdades de voo
concedidas no campo bilateral e regional, mediante a ratificacdo do presente
instrumento multilateral, o qual, como dito, j& conta com cento e trinta e trés
Estados partes.

Diante do exposto, estamos certos de que a ratificagdo do
Acordo em exame contribuird para melhor conformagao das regras nacionais
do setor aéreo as necessidades do mercado internacional de aviagao civil.
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III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 256, de 2021.

Sala da Comissao, 22 de marcgo de 2022.

Senadora KATIA ABREU,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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NGE- ) LISTA DE PRESENCA 7
Data: 10 de maio de 2022 (terca-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Renan Calheiros (MDB) Presente | 1. Dario Berger (PSB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) 2. Carlos Viana (PL) Presente
Jarbas Vasconcelos (MDB) 3. Veneziano Vital do Régo (MDB)

Nilda Gondim (MDB) 4. Flavio Bolsonaro (PL)

Esperidido Amin (PP) Presente|5. VAGO

Katia Abreu (PP) 6. Eliane Nogueira (PP) Presente

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

Mara Gabrilli (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Roberto Rocha (PTB) Presente |2. Tasso Jereissati (PSDB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |3. Soraya Thronicke (UNIAO)
Marcos do Val (PODEMOS) Presente |4. Giordano (MDB)
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente | 1. Lucas Barreto (PSD)
Nelsinho Trad (PSD) 2. Sérgio Petecao (PSD)
Daniella Ribeiro (PSD) Presente | 3. Carlos Portinho (PL)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 1. Marcos Rogério (PL)

Zequinha Marinho (PL) 2. Maria do Carmo Alves (PP)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Fernando Collor (PTB)

Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Cid Gomes (PDT) 1. Fabiano Contarato (PT) Presente

Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Weverton (PDT)
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Data: 10 de maio de 2022
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Izalci Lucas
Angelo Coronel
Confticio Moura



DECISAO DA COMISSAO
(PDL 256/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

10 de Maio de 2022

Senadora KATIA ABREU

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



