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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.116 DE 2022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.116 DE 2022

Institui o Programa Emprega + Mulheres e
Jovens e altera a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n% 5.452, de 1° de maio de 1943.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os artigos 25, 26, 27, 28, 29 e 30 da
Medida Provisoria n® 1.116 de 2022.

JUSTIFICACAO

Os arts. 25 a 27 da Medida Proviséria em
referéncia trazem um sofisma ao tratar de instituir o Projeto Nacional
de Incentivo a Contratacdo de Aprendizes sendo que, basicamente
concede prazos para regularizacao do cumprimento da cota de
aprendizagem, impede a fiscalizacao e autuacao pelo prazo de 2
anos, pela inobservancia, ao cumprimento da cota, suspende
processos administrativos de imposicao de multa e reduz valores de
multas impostas, circunstancia que remete a proibicdo constitucional
que ao delegar a Lei Complementar para reger a matéria, esta ainda
reservou a lei especifica a concessdao de moratdria e isencgao,
previstos nos artigos 152 a 155-A do Cdédigo Tributario Nacional e,
para se aplicar tal instituto juridico, deve-se atender aos critérios do
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artigo 172 do Coddigo Tributario Nacional, caput e incisos, sem
prejuizo do previsto ao caso da remissao que se configura uma das
hipoteses de extingao do crédito tributario, conforme prevé o artigo

156, inciso IV do Cddigo Tributario Nacional.

Portanto, os artigos 25 a 27 contrariam o
paragrafo Unico do art. 151 do CTN que nao dispensa o cumprimento
das obrigacdes assessoérios dependentes da obrigacao principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela consequentes, contraria o disposto no
art. 152, inc. I do CTN que somente pode ser concedida em carater
geral quanto a tributos, ndo conferindo essa prerrogativa a créditos
de natureza extrafiscal, assim como viola os requisitos do art. 153 do
CTN, art. 180 e 181 do CTN, o paragrafo unico do art. 156.

Ha violacdo chapada do Art. 62, caput, paragrafo
unico, inciso III, da Constituicdo Federal uma vez que o Presidente da
Republica somente podera adotar medidas provisérias, em caso de
relevancia e urgéncia, sendo vedada a edicdo de medidas provisérias
sobre matéria reservada a lei complementar e, nos termos do Art.
146, caput, incisos II e III, alinea b, da Constituicdo Federal, cabe a
lei complementar regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente sobre: obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributarios, atentando, ainda, ao disposto no
art. 150, e § 6° da Constituicao Federal que determina que qualquer
subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, s6 podera ser concedido mediante lei

especifica que regule exclusivamente as matérias.

Trata-se, evidentemente, de conceder beneficios a
empresas que desrespeitaram lei em vigor, a MP trata de matéria

vedada, reservada a Lei Complementar e, ainda, para as hipdteses de
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concessdao de qualquer favor fiscal, a Lei Complementar também
exige lei especifica para tratar a matéria, ndo sendo a Medida
Provisoria heterbnoma a forma mais adequada e justa de, a pretexto
de incentivar o aumento da contratacao de aprendizes, inclui
isencOes, anistias, remissdes, moratdrias e, tao grave quanto ao
exposto, indica a contagem em dobro de aprendiz sujeito a decisdo
judicial que aplicou medidas socioeducativas, constituindo a MP efeito

rescisorio de sentencas judiciais.

A propésito, cabe registrar que a matéria relativa a
aprendizagem estd sendo amplamente debatida, com a devida
audiéncia dos atores interessados, na Comissao Especial que examina
o Projeto de Lei n°® 6.461, de 2019, inclusive com o objetivo de
apresentar medidas capazes de promover a contratacao de
aprendizes, sem qualquer reducao de seus direitos ja conquistados e

do numero de vagas.

Ressalte-se ainda que, embora a Medida Provisoéria
tenha intitulado o projeto como de “incentivo a contratacdo de
aprendizes”, ha em seu texto dispositivos capazes de reduzir
significativamente o numero de cotas de aprendizagem, a exemplo
das alteragdes que seu art. 28 promove nos §§ 49 e 5° do art. 429 da
CLT.

Os referidos artigos trazem uma falsa percepcgao
de incentivo ao fomento da aprendizagem, pois estimula o nao

cumprimento da cota de um programa que ja encontra-se instituido.

Os artigos apresentam um falso beneficio, e por
isso o tema merece ampla discussdo. Entende-se pela auséncia de
urgéncia no tema para legitimar a adocdo da matéria por meio de

Medida Provisoria.
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Ao tratar do tema nao podemos separar que o
jovem é a parcela da populacdo mais impactada com o desemprego.
Pesquisa do IBGE divulgada pela Agéncia Brasil® concluiu que, no
pais, dos jovens na faixa etaria de 14 a 17 anos, 46% estao em
busca de trabalho. E, de 18 a 24 anos, o desemprego afeta 31% das
pessoas. Uma nota técnica divulgada nesta terca-feira pela
Secretaria de Politica Econdmica, do Ministério da Economia, confirma
essa situacao. De acordo com a publicagdao, os jovens sao a maior
parcela das pessoas que vivem o chamado desemprego de longo
prazo, quando a pessoa passa mais de dois anos direto procurando

uma vaga de trabalho.

Art. 29 e 30 da referida MP acompanham a crise
ao dispor que os contratos de terceirizacao de mao de obra poderao
prever a glosa da alocacao dos aprendizes nas dependéncias da
empresa ou da entidade contratante, em quantitativos que
influenciam na conjuntura de aproveitamento de niumeros de cota sob
qualquer forma, inclusive emprestada ou alugada de empresas
terceirizadas, a fim de implementar a exigéncia legal hoje atribuida
diretamente as empresas que, inclusive, poderdo ter a contagem em

dobro dos aprendizes a serem contratados sob discrimem.

Ante o0 exposto, peco o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao desta emenda que propde a
supressao dos artigos 25, 26, 27, 28, 29 e 30 da Medida Provisdria n°
1.116 de 2022.

Sala das Sessoes, de de 2022

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-

nacional/economia/audio/2021-08/pesquisa-aponta-que-0s-jovens-sao-os-mais-afetados-

pelo-desemprego. Acesso em 09 de maio de 2022.
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-08/pesquisa-aponta-que-os-jovens-sao-os-mais-afetados-pelo-desemprego
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-08/pesquisa-aponta-que-os-jovens-sao-os-mais-afetados-pelo-desemprego
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-08/pesquisa-aponta-que-os-jovens-sao-os-mais-afetados-pelo-desemprego
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