PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2014

“"Dispde sobre a realizagao de
plebiscito para decidir sobre a
convocagao de uma Assembleia
Nacional Constituinte Exclusiva e
Soberana do Sistema Politico.”

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19, Este Decreto Legislativo dispde sobre a
convocagao de plebiscito, nos termos do artigo 49, inciso
XV, da Constituicao Federal, da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998 e, no que couber, das disposicdes da Lei
n° 8.624, de 4 de fevereiro de 1993.

Art. 2°. Fica convocado plebiscito, de ambito
nacional, a ser realizado em data que sera definida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, para consultar o eleitorado
brasileiro acerca da seguinte pergunta: Vocé é a favor de
uma Assembleia Nacional Constituinte Exclusiva e Soberana
sobre o Sistema Politico?

Paragrafo Gnico. O Plebiscito deverda ser
realizado no prazo de até 02 (dois) anos a contar de
publicacdao deste Decreto.

Art. 3°. A Assembleia Constituinte a ser
convocada nos termos deste Decreto Legislativo serad
exclusiva, com poderes para deliberar exclusivamente sobre
a reforma do sistema politico, e sera soberana nao estando
submetida as determinagdes de nenhum outro Poder de
Estado, extinguindo-se os mandatos com a promulgacao da
reforma constitucional.

Art. 4°. O resultado do plebiscito sera
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral, encaminhado
ao Congresso Nacional e terad efeito vinculante na hipdétese
de aprovacao da convocacao da Assembleia Constituinte de
que trata o artigo 39 deste Decreto.

Paragrafo unico. No caso de aprovacdao, a
Assembleia deverd ser instalada no prazo de até 02 (dois)
anos a contar da data de homologacao do resultado do
plebiscito.
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Art. 5°. - Serd assegurada gratuidade e livre
divulgacao, nos meios de comunicagcdao de massa
concessionarios de servico publico, em horario eleitoral
especifico, aos Partidos Politicos ou Frentes Partidarias que
prestardao esclarecimentos sobre a opgao de sua
preferéncia.

Art. 6°. Serao alocados pela Unidao, no orcamento
do Tribunal Superior Eleitoral, a partir da solicitagdao deste,
0S recursos necessarios a realizacdo do plebiscito.

Art. 7°. O Tribunal Superior Eleitoral expedira as
normas regulamentadoras necessarias a realizagdo do
plesbicito de que trata este Decreto Legislativo.

Art. 89, Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As mobilizagdes populares que em junho de 2013
sairam as ruas por transporte, saude e educacdo de
gqualidade revelaram também a existéncia de um fosso entre
o povo e as instituicdes - o Judiciario, os governos e o0s
legislativos, sobretudo o Congresso Nacional -, que ficaram
merecidamente abaladas.

Todos esses fatos colocaram na ordem do dia a
necessidade de uma Constituinte Exclusiva e Soberana no
Brasil, para mudar o sistema politico e abrir caminho ao
atendimento das demandas e aspiragdes populares
defendidas pela maioria da populacdao, como educacao,
salde e transporte publicos de qualidade, reformas agraria
e urbana, e direitos iguais para todos os cidadaos e
cidadas.

No entanto, o Congresso Nacional, dominado por
interesses corporativistas, principalmente de grandes
grupos econdmicos que financiam campanhas eleitorais,
mostrou-se incapaz de levar a cabo uma ampla reforma
sistema politico.

Com a compreensao de que a reforma do sistema
politico brasileiro é necessaria para avancarmos na
conquista da democracia, da soberania e na solugdao dos
problemas nacionais, principalmente dos problemas
estruturais que afetam principalmente os setores mais
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empobrecidos, é que, em setembro de 2013, a Plenaria
Nacional dos Movimentos Sociais decidiu propor a realizagao
de um Plebiscito Popular pela Constituinte Exclusiva e
Soberana do Sistema Politico.

Impde-se que seja solucionado uma questao
preliminar: Quem deve realizar a reforma politica: se o
Congresso Nacional, em seu funcionamento ordinario,
mediante emendas constitucionais ou se a reforma deve ser
realizada por uma Constituinte exclusiva. Para solucionar
esta guestao crucial e que propomos que,
plebiscitariamente, o povo responda a seguinte pergunta:

“Vocé é a favor de uma constituinte exclusiva e
soberana sobre o sistema politico?”

Desta forma, a presente proposta de Decreto
Legislativo pretende dar consequéncia a proposta dos
Movimentos sociais, para que o povo possa decidir pela
convocagao ou nao uma Constituinte Exclusiva e Soberana
do Sistema Politico.

Sala das Sessodes, em

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL/AP
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

(...)
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°,
I; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracao indireta;

XI - zelar pela preservacéo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

Xll - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio e
televiséo;

XllI - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concesséao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugao do disposto nos incisos |,
Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas
constitucionais pertinentes, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
[l — iniciativa popular.

Art. 22 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito € convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que |Ihe
tenha sido submetido.

§ 22 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagao ou rejeigao.

Art. 32 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, e no caso do § 32 do art. 18 da Constituicéo
Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto
legislativo, por proposta de um tergo, no minimo, dos membros que compdem
qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.

Art. 42 A incorporacgao de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, dependem da aprovacao da populacao diretamente interessada, por
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meio de plebiscito realizado na mesma data e horario em cada um dos
Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a
alteracao territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo
sera proposto perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei
complementar referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das
respectivas Assembléias Legislativas.

§ 32 Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas
Assembléias Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e
fornecerdao ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos concernentes
aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e econémicos da area
geopolitica afetada.

§ 42 O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em
conta as informacgdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 52 O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacgao, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa,
de conformidade com a legislacéo federal e estadual.

Art. 62 Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de
conformidade, respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei
Organica.

Art. 72 Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 52 entende-se
por populagao diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende
desmembrar, quanto a do que sofrera desmembramento; em caso de fusao ou
anexacgao, tanto a populacédo da area que se quer anexar quanto a da que
recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo percentual que se
manifestar em relacéo ao total da populagao consultada.

Art. 82 Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional
dara ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua
circunscrigao:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — tornar publica a cédula respectiva;

Il — expedir instrugdes para a realizagao do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de massa

concessionarios de servigo publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
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questao, para a divulgacao de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.

Art. 92 Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida
administrativa ndo efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta
popular, tera sustada sua tramitagao, até que o resultado das urnas seja
proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei,
sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar
da promulgacéo de lei ou adogédo de medida administrativa, que se relacione
de maneira direta com a consulta popular.

Art. 12. A tramitagao dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as
normas do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé
assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio
de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgao competente,
providenciar a correcao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou
de redacéo.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das
exigéncias estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento
a iniciativa popular, consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros

LEI N° 8.624, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre o plebiscito que definira a forma e o
sistema de governo e regulamenta o art. 2° do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitorias,
alterado pela Emenda Constitucional n° 2.

Mensagem de veto
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O plebiscito sobre a forma e o sistema de governo, previsto no art. 2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, alterado pela Emenda Constitucional n° 2, sera
realizado, em todo o territorio nacional, no dia 21 de abril de 1993, obedecidas as normas
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo unico. Somente poderéo participar da consulta popular de que trata este artigo
os eleitores inscritos até cem dias antes do plebiscito.

Art. 2° (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° Serao considerados vencedores a forma e o sistema de governo que obtiverem a
maioria dos votos validos, excluidos os em branco.

Art. 3° O voto no plebiscito é obrigatério para maiores de dezoito anos e facultativo para
analfabetos, maiores de setenta e maiores de dezesseis, menores de dezoito anos.

Paragrafo unico. Ao eleitor em transito ou residente no exterior fica assegurado o direito
de votar, obedecidas normas especificas baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 4° Para representar as diferentes correntes de pensamento sobre forma e sistema de
governo serao organizadas trés frentes parlamentares as quais se vincularao entidades
representativas da sociedade civil.

§ 1° As frentes que representam, respectivamente, o Parlamentarismo com Republica, o
Presidencialismo com Republica e o Parlamentarismo com Monarquia, organizadas sob a
forma de sociedade civil, devem ter estatuto e programa definindo as caracteristicas basicas da
forma e do sistema de governo que cada qual defendera.

§ 2° As frentes devem registrar-se perante a Mesa Diretora do Congresso Nacional, que
baixara normas para tal fim.

§ 3° Em caso de disputa, compete a Mesa Diretora do Congresso Nacional definir e indicar
a frente que representara a respectiva corrente de pensamento.

§ 4° Da decisdo da Mesa Diretora do Congresso Nacional, mediante apoiamento de dez
por cento de congressistas, cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao Plenario do Congresso
Nacional.

Art. 5° Durante os sessenta dias que antecederem a véspera da realizagao do plebiscito,
as emissoras de radio reservarao, diariamente, trinta minutos de sua programacao, de sete as
sete e trinta horas e outros trinta minutos de dezoito as dezoito e trinta horas; e as emissoras
de televisao reservarao, diariamente, trinta minutos de sua programacao, entre as treze e treze
e trinta horas, e outros trinta minutos, entre as vinte e trinta e vinte e uma horas, para divulgar,
em rede nacional, a propaganda relativa ao plebiscito.

§ 1° O espago destinado a propaganda do plebiscito sé pode ser utilizado pelas frentes
nacionais constituidas na forma do art. 4° desta lei, sendo que, em cada periodo, cada uma
delas dispora de dez minutos, obedecido o rodizio na ordem de apresentacao.

§ 2° A utilizagdo do espaco e do tempo a que se refere o caput deste artigo respeitara
posi¢des politico-partidarias diferenciadas, na proporgéo de sua representagao parlamentar na
respectiva frente.
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§ 3° As transmissdes e a geragao de imagem e som serao feitas, gratuitamente, pela
Radiobras, podendo as frentes nacionais, de comum acordo com as emissoras de radio ou
televiséo, dispor, de modo diverso, do respectivo espago de tempo, utiliza-lo continua ou
fracionadamente e, ainda, alterar o horario ou optar por divulgagdes regionais.

§ 4° As emissoras de radio e televisdo podem abater de sua renda bruta, para efeitos do
Imposto de Renda, como despesa, o valor correspondente ao espacgo utilizado na campanha
do plebiscito, nos termos desta lei.

Art. 6° Até a realizagao do plebiscito, as frentes nacionais podem levantar recursos para
suas campanhas, recebendo contribuicées e doagdes de pessoas fisicas e juridicas,

estabelecido que podem ser deduzidos, como despesa, para efeitos do Imposto de Renda,
valores até o correspondente, ao maximo, de 45.000 Ufirs. (Regulamento)

Paragrafo unico. A prestagcéo de contas pelas frentes parlamentares, perante o Tribunal
Superior Eleitoral, sera apresentada dentro do prazo de noventa dias apds a realizagao do
plebiscito, revertendo eventuais sobras de recursos, obrigatoriamente, ao fundo partidario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 4 de fevereiro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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