SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

SUBEMENDA N¢ - CI
(a Emenda n® 2 - CMA, ao PL n? 2.788, de 2019)

Dé-se nova redagdo ao inciso I, caput, e inciso IV do § 12 ambos
do art. 72 do Projeto de Lei n® 2.788, de 2019, a que se refere a Emenda n® 1
- CMA (Substitutivo), nos seguintes termos:

I — reparagdo por danos materiais, individuais e coletivos,
mediante opgao livre e informada a respeito de suas alternativas, nos
termos do § 12 deste artigo;

IV — compensagao social: quando a reparagdo assume a forma
de beneficio material adicional as formas de reparacdo dispostas nos
incisos I, I e IIT deste paragrafo e ndo esteja nelas incluido;

JUSTIFICACAO

O Coddigo Civil, em seu capitulo III, trata da indenizagdo pelo
dano moral nos seguintes termos:
“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O direito a indenizacao por dano moral presume a ocorréncia
de ato ilicito, de um dano e de um nexo de causa e efeito entre eles, o que
nao se verifica durante a implantacdo de um empreendimento de utilidade
publica, concedido e autorizado pelo Poder Publico, em que ndo ha ato
ilicito.
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O art. 927 do Codigo Civil determina que “aquele que, por ato
ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a reparad-lo”. Ou seja, a
indenizacdo por dano moral depende nao apenas da configuragdo do
prejuizo, mas de uma conduta ilicita. Conduta essa que ndo ocorre no caso
da implantacdo de empreendimento pelo concessiondrio de geracdo de
energia, que esta atuando em consonancia ao exercicio regular de seu direito,
praticado em nome de um interesse publico, a geragao de energia. O Cédigo
Civil ¢ claro:

“Art. 188. N3o constituem atos ilicitos:

I - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de
um direito reconhecido;

IT - a deteriorag¢dao ou destrui¢ao da coisa alheia, ou a lesao a
pessoa, a fim de remover perigo iminente.

Paragrafo unico. No caso do inciso II, o ato sera legitimo
somente quando as circunstdncias o tornarem absolutamente
necessario, nao excedendo os limites do indispensavel para a
remocao do perigo.

Na licdo de Guilherme Couto de Castro, o dano moral é
composto, em nosso direito, de uma face compensatoria e outra punitiva.
Inviavel falar-se em punigcdo, havendo liceidade de comportamento e,
quanto a outra face, se a propria lei estabelece que a conduta deve ser
admitida, ndo dara ela ensejo ao dano moral'.

Assim, o dano moral indenizdvel ndo pode ser presumido,
devendo haver a comprovagdo dos trés elementos que o compode: conduta
ilicita, abalo moral e nexo de causalidade entre os dois primeiros elementos.

O projeto em tela ja estabelece que a remogao ou evacuacao em
situacdes de incidente ou acidente ocorrido da barragem configura,
invariavelmente, dano moral, devendo ser indenizado sempre que ocorrer.
Ocorre que, como ja dito, ndo se pode admitir a presungdo de dano moral
sempre que ocorrer, por exemplo, a remo¢do ou evacuacdo em razao da
implantagdo de um empreendimento hidrelétrico, uma vez que o direito a
indenizacao presume a ocorréncia de ato ilicito, o que ndo se verifica durante

I'COUTO DE CASTRO, Guilherme. 4 Responsabilidade Civil Objetiva no Direito
Brasileiro. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. Pag. 48.
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a implantagdao de um empreendimento de utilidade publica, concedido e
autorizado pelo Poder Publico.

Outrossim, ndo € possivel se falar em indenizag¢ao por iminente
acidente, veja-se, iminente ¢ aquilo que ameaga acontecer, mas ndo acontece.
Nao existe tal modalidade de indenizagao na legislagdo brasileira. O art. 186
do Cdédigo Civil determina: “Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Complementando, em seu art.
403, o mesmo Cdédigo prevé: “Ainda que a inexecucao resulte de dolo do
devedor, as perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos”. Portanto, ndo
havendo dano concreto, ndo hé que se falar em indenizacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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