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Altera os artigos 7° e 28, da Lei n® 9.985, de 12 de julho de 2000, que regulamenta o art

225, 8 10, incisos |, 11, lll e VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conserva¢do da Natureza e da outras providéncias, para garantir a

exploragao de recursos minerais em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera os artigos 7° € 28, da Lei n® 9.985, de 12 de
julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 19
incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias,
para garantir a exploragdo de recursos minerais em
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 3° Nas unidades de uso sustentavel, sdao admitidas,
especialmente em florestas nacionais e estaduais, areas de protecao
ambiental (APA), areas de relevante interesse ecoldgico (ARIEs) e
nas 4areas reservas de desenvolvimento sustentdvel (RDS) as
atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais, desde que
atendido o disposto no art. 10 da Lei n° 6.938, de 21 de agosto de
1981.” (NR)

“Art. 28. Sio proibidas, nas unidades de conservagio,
quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de utilizagdo em
desacordo com o0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos, quando ndo previstos em Lei.

........................................ » (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proibicao administrativa da exploragdo de recursos minerais
vem criando um poder supraconstitucional aos técnicos do Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade, do Servigo Florestal Brasileiro e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e,
em simetria constitucional, aos seus projetos nos Estados da federagao,
poderes que afrontam a nossa Carta Magna transformando
administrativamente, e por via impropria essas Unidades de Prote¢cao de Uso
Sustentavel em verdadeiras e impenetraveis unidades de conservagdo de
protecao integral. O que formalmente e de fato elas ndo o sdo.

E mister desse Senado da Republica, 6rgio politico mais
representativo da complexidade e pluralidade federativa, e, portanto, com
ampla legitimidade e competéncia para o feito, proceder essas urgentes
discussoOes para a tomada de decisdo formal, social e politica sobre a questao.
Assisto, ha trés décadas, no meu Estado, o Amap4, ¢ na Amazénia como um
todo, que se construisse, além de nossas vontades, que somos seus reais
habitantes e senhores, uma realidade que nos aflige: LA O POVO ESTA NA
POBREZA  CONTEMPLANDO A NATUREZA E  SUAS
INCOMENSURAVEIS RIQUEZAS.

Ante a essa inconteste realidade, faz significativa e importante
medida, tratar essa tematica sensivel e imprescindivel as sociedades locais e
planetéria, cuja decisdo ndo deve ficar adstrita aos gabinetes dos orgaos
publicos (minerarios ou ambientais), mas ser tomada através de
procedimento legislativo que culmine com a edicdo de norma pelo
Congresso Nacional.

Pela ordem dos novos tempos, ha de se visitar regides e ouvir
especialistas para ampliagdo do conhecimento e adensamento do saber do
legislador desse Senado da Republica.

O presente projeto de lei permitira ao Estado as condigdes para
exploracao dos recursos minerais, que sao de natureza locacional singular e
rigida, de forma que sendo uma singularidade geologica nao deve e ndo pode
repousar a autorizagdo de sua exploracao, restrita a um simples e inocente
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conselho gestor de unidade de conservacdo ou se submeter ao risco
monocratico de defini¢ao ou discricionariedade administrativa.

Assim, urge realinhar e conciliar nacionalmente, que o plano
de manejo dessas unidades de conservacao de uso sustentavel, em especial a
Floresta Nacional (FLONA) ¢ a Floresta Estadual (FLOTA); Areas de
Protegdo Ambiental (APA); Areas de Relevante Interesse Ecologico
(ARIEs); e nas areas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
submetam-se de forma objetiva a estabelecer com clareza constitucional uma
norma congressual capaz de mitigar em escala nacional a inseguranca
juridica, que ¢ prejudicial aos dois bens em discussdao (meio ambiente e
mineragao).

A mineragao ja, desde sua origem, uma atividade de risco onde
antes de ter certeza da exploracdao de seus insumos, € preciso investir muito
no riscCo que marca a pesquisa e prospeccao geologica, hoje bancada pelas
empresas privadas. De cada 100 investimentos na mineragdo apenas 10%
caminham para o sucesso e exploragdo. Na outra mao, a Nacdo Brasileira
ndo é um estado socialmente rico. E um produtor de pobreza urbana e rural
que precisa ser combatida. O Estado que ndo conhece suas riquezas e seu
subsolo ndo terd capacidade de defende-lo.

Este ¢ um debate sobre o direito posto que ja se iniciou ha dez
anos atras na Camara dos Deputados, via o PL n° 5.722, de 2009, e que trago
ao Senado para darmos prosseguimento a esse importante, estratégico e
necessario tema, que agora esta apenas comecando, ou melhor, retomando-
se. A sociedade espera de nos, ante a triste verdade de termos uma pobreza
contemplando a grande riqueza amazoOnica, que desta vez sejamos mais
precisos do que quando da edi¢do da Lei n° 9.985, de 2000, para que as
davidas insculpidas nessa indigitada norma merecam a maxima do direito de
que “a lei ndo tem palavras indteis” possamos aprimorar normativamente a
necessaria a conservacao ambiental ao pleno desenvolvimento, pois esses
dois vetores uma vez harmonizados na lei com clareza produzem a
seguranca juridica e desta vem o capital e seus beneficios.

Embora o tema seja de algum nivel de complexidade, o Brasil
precisa conhecer suas riquezas e, 0 Senado da Republica ¢ Casa da Federacao
para ordenar formalmente essa questdo, a possibilidade ou ndo, de se

SF/22976.92264-05

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br

| Pagina4de6 Avulso do PL 1140/2022




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

desenvolverem atividades de mineracdo no interior das unidades de
conservacao de uso sustentdvel (UCs) integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), criado pela Lei n°® 9.985, de 2000.

Sobre essa temdtica ha, inclusive, sérias divergéncias
doutrinarias, jurisprudenciais ¢ mesmo ideoldgicas/institucionais. E sdo
essas divergéncias que produzem uma consideravel singularidade de
inseguranca juridica, que ¢ prejudicial aos trés bens em discussdo (meio
ambiente, mineragao ¢ sociedade) esse ultimo, o maior bem de um “Estado
Nacdo, Sem Mineragdao” nesse milénio ndo haverd estradas novas para o
desenvolvimento do Brasil e bem-estar do seu povo.

Em razdo do exposto, peco aos nobres Pares o apoio necessario
para a aprovacgao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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