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MEDIDA PROVISORIA N° 1.115, DE 1° DE MARGO DE 2022

Altera a Lei n® 7.689, de 15
de dezembro de 1988, que
institui a contribuicdo social
sobre o lucro das pessoas
juridicas.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Renumere-se o paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, do art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.034, de 2021, para §1°:

§1°. As aliquotas da contribuicao de que tratam os incisos | e II-A
do caput serdao de 16% (dezesseis por cento) e de 21% (vinte e um por
cento), respectivamente, até 31 de dezembro de 2022.

Acrescente-se os §2° ao art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 1.034, de 2021:

§2°. As agéncias de fomento e aos bancos de desenvolvimento
controlados por estados da federacdo nao se aplica a majoragdo de
aliquota, a que se refere o §1°, mantendo-se a aliquota de vinte por cento
para estas institui¢coes.

Justificativa

Os incisos | e II-A do art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
alterados pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.115, de 28 de abril de 2022,
majoram as aliquotas da CSLL, de 15% para 16% para no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizagao e das referidas nos incisos

de janeiro de 2001; e de 20% para 21% para bancos de qualquer espécie.
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O inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001, trata das cooperativas de crédito.

Entre os bancos de qualquer espécie (inciso | do § 1° do art. 1° da LC n°
105/2001) estdo os bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento
controlados por estados da federagao, que, por forca do artigo 70 da Lei n°
12.715/2012, sao equiparadas, para fins ftributarios, aos bancos de
desenvolvimento.

Assim, a Medida Proviséria confere aos bancos de desenvolvimento e as
agéncias de fomento controlados por estados da federagdo o mesmo
tratamento tributario dispensado aos grandes bancos comerciais. Porém,
diferentemente dessas instituicbes, os bancos de desenvolvimento e as
agéncias de fomento controlados por estados da federagdo possuem como
funcao social a execucao de politicas publicas voltados para o fortalecimento
dos empreendimentos locais, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel de
seus territorios.

Conforme destacado pelo Banco Central, uma agéncia de fomento é
uma instituicdo financeira ndo bancaria “com o objetivo principal de financiar
capital fixo e de giro para empreendimentos previstos em programas de
desenvolvimento, na unidade da Federacdo onde estiver sediada”. O Banco
Central também destaca que os principais beneficiarios das operagdes
realizadas pelas agéncias de fomento sado “projetos de infraestrutura,
profissionais liberais e micro e pequenas empresas”, setores extremamente
afetados pela crise econémica gerada pela pandemia. As agéncias de fomento
possuem inclusive linhas de crédito especificas para os municipios de seu
estado, voltadas para projetos de interesse da populagéo®™.

Ja os bancos de desenvolvimento sédo regulados pela Resolugdgo CMN
n°® 394/1976, que os define como: “instituicdes financeiras publicas nao
federais, constituidas sob a forma de sociedade anénima, com sede na Capital
do Estado da Federagao que detiver seu controle acionario”. Estas institui¢des
possuem como objetivo “proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos
recursos necessarios ao financiamento, a médio e longo prazos, de programas
e projetos que visem a promover o desenvolvimento econémico e social dos
respectivos Estados da Federagcdo onde tenham sede, cabendo-lhes apoiar
prioritariamente o setor privado”.

Nas ultimas décadas, além de enfrentar os desafios de modernizacao da
estrutura produtiva brasileira e do poder publico nacional e subnacional, essas
instituicoes foram chamadas, em diversas ocasides, a colaborar no esforco de
contencédo de crises econdmicas e sociais da maior gravidade.

A presencga dessas instituicbes subnacionais no mercado de crédito
reduz lacunas de financiamento para setores e modalidades que que possuem
externalidades positivas para o desenvolvimento sustentavel, seja no ambito
econdmico, social e ambiental. Uma lista ndo exaustiva de exemplos incluiria o
financiamento a micro e pequena empresa, ao setor publico, o setor rural e
agropecuario, inovagado e infraestrutura social e urbana. Essas instituicbes
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subnacionais sdo importantes instrumentos de politica anticiclica, contribuindo
para o crédito total da economia e para desempocgar recursos em momentos de
reversdao do estado de confianga, sendo fundamental para a resiliéncia e
recuperacao dos setores produtivo e financeiro. Isso ficou claro, por exemplo,
durante a pandemia onde mais de 371 bilhdes foram disponibilizados para
ajudar esse momento dificil. Logo, nos primeiros momentos da crise do COVID-
19, essas instituicdes, com a sua expertise no desenvolvimento local e
regional, foi parceiro na execugdo dos programas nacionais emergenciais,
como o Pronampe, Peac-FGI e Fungetur, e em outras tantas iniciativas
desenvolvidas no ambito estadual.

A existéncia dessa rede de instituigdes de financiamento estruturada e
experiente, capaz de coordenar iniciativas com rapidez, tem sido instrumental
para responder aos efeitos imediatos da crise, e sera ainda mais relevante para
acelerar a recuperagao da economia brasileira.

Contudo, as empresas, em especial as micro e pequenas empresas,
continuam a enfrentar dificuldades para retomar plenamente suas atividades e
a demanda por crédito continua crescente junto a essas instituicoes
subnacionais, em especial por operagdes de capital de giro para manter as
atividades e os postos de trabalho, bem como por projetos de investimentos,
gque comegam aparecer com esse movimento de retomada. Neste momento,
algumas empresas do setor comegam a tracar suas acdes estratégicas e
retomar seu planejamento de investimentos.

Neste contexto de retomada e dando continuidade ao esforco
empreendido nos dois ultimos anos, as Agéncias de Fomento e os Bancos de
Desenvolvimento continuam direcionados para dar alivio financeiro para manter
as empresas e os empregos do setor produtivo, oferecendo recursos adicionais
para manter o negocio e os postos de trabalho. Neste sentido, a majoragao da
aliquota de CSLL limitara os recursos dos bancos de desenvolvimento e das
agéncias de fomento disponiveis para operagcbes de financiamento para os
setores mais atingidos, incluindo as micro e pequenas empresas. A medida
gera um impacto em torno de R$ 8 milhdes de imposto adicional a ser pago por
essas instituicdes, retirando esses recursos da disponibilidade para oferta ao
crédito. Para a arrecadacdo, esse valor € insignificativo, mas para as
instituigdes gera um impacto, pois poderiam estar emprestando para ajudar na
retomada da economia.

Reitera-se, entdo, a necessidade de apresentagcédo urgente de emenda a
Medida Provisoéria n° 1.115/2022 para a manutencao da atual aliquota da CSLL
para os bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento controladas
pelos estados da federagao, que € de 20%.

Sala das comissdes em maio de 2022

Deputado Federal Nilto Tatto PT-SP
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