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SENADO FEDERAL
Ouvidoria do Senado
Coordenacéo de Relacionamento com o Cidadédo

Oficio n° 018/2022/0UVIDSF/CORCID/SEALOS

Brasilia, 8 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Manifestacao recebida na Ouvidoria do Senado — Autuacéo 1873385.
Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, em cumprimento as atribui¢cfes regimentais desta
Ouvidoria, para encaminhar manifestacdo do Conselho Nacional de Satde e do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, recomendando a rejei¢do do PL n° 7.352/2017 bem como a
adogdo de medidas de proibic¢do do uso de termos sem reconhecimento cientifico, como sindrome

de alienacéo parental, entre outros.

“De acordo com as Recomendagdes, solicitam quais medidas serdo adotadas pelo

Congresso para rejeitar o PL n° 7.352/2017. e revogar a Lei n° 12.318/2010?” (sic).

Certo da atenciosa acolhida de VVossa Exceléncia, manifesto meus cordiais cumprimentos.

Respeitosamente,

Plinio Valério
Senador da Republica
Ouvidor-Geral do Senado Federal

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-1211 — ouvidoria@senado.leg.br
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RECOMENDAGCAO N° 003, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022.

Recomenda a rejeicdo ao PL n°® 7.352/2017, bem
como a adocdo de medidas de proibicdo do uso de
termos sem reconhecimento cientifico, como
sindrome de alienacéo parental, entre outros.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicbes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicfes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando que a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
estabelece que “[a] saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”;

Considerando que o art. 226, 85° da CF de 1988, prevé que os direitos
e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher e o 88° que dispbe que o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes;

Considerando que o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que elevaram
criancas e adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos especiais e
autonomos, com a finalidade de garantir o melhor interesse, a protecao integral
e a absoluta prioridade desse segmento;

Considerando o Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, que
promulga a Convencéo sobre os Direitos da Crianca,

Considerando o Decreto n°® 1.973, de 01 de agosto de 1996, que
promulga a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao Belém do Para);

Considerando o Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002, que
promulga a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (Convencao CEDAW);

Considerando que a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, que
dispbe sobre alienagao parental, foi elaborada a partir da “sindrome de
alienacao parental”, conceito sem validacgao cientifica, ndo reconhecido como
sindrome pela American Medical Association, pela American Psychological
Association e ndo constando no Manual de Diagndstico e Estatistica (DSM) da
American Psychiatric Association como um transtorno psiquiatrico;

Considerando que, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
0 Brasil apresenta a 5% maior taxa em feminicidios e que as mulheres em
vivéncia de violéncia doméstica, ao longo de suas vidas, apresentam mais
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problemas de saude e buscam com mais frequéncia os servigos de saude do
que pessoas que ndo sofrem esses maus tratos;

Considerando a publicagdo “COVID-19: Mulheres a frente e no centro”,
da ONU Mulheres, que afirma que a violéncia contra as mulheres é uma
pandemia em todas as sociedades, que a violéncia domeéstica triplicou em
paises que praticam isolamento social;

Considerando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, que traz no Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas; o 5.1. Acabar com todas as formas de
discriminacdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte; e o 5.c.
Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacéo aplicavel para a promocao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis;

Considerando o posicionamento de inadmissibilidade da “sindrome da
alienacao parental” da ONU Mulheres em 2011, segundo o qual ndo é
admissivel a legislagdo declarar a “sindrome da alienagdo parental” como
prova em audiéncias sobre custddia ou visitacdo de filhos;

Considerando que esta presumida sindrome e seus derivados sao
rechacados no mundo e com recomendacdes da ONU para coibir e banir os
termos nos tribunais por prejudicar mulheres e criancas em situacbes de
violéncia domeéstica e familiar e em casos de abuso sexual intrafamiliar em
paises que receberam as recomendac¢fes da ONU como: Italia (2011); Costa
Rica (2017); Nova Zelandia (2018); Espanha (2020). E ainda o Conselho
Europeu recomendou a Austria e a Espanha em 2020;

Considerando que em 2020 a OMS (Organizacao Mundial de Saude)
se manifestou pela eliminagdo da incluséo da alienacdo parental na
classificacdo CID 11, uma vez que o termo, além de um problema judicial, ndo
serve aos propositos de codificacdo nem contribuira para as estatisticas de
saude validas e significativas;

Considerando o Relatério sobre a implementacdo da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
‘Convencao de Belém do Pard’ em Cumprimento a Resolucdo Ag/Res. 2803
(Xliii-O/13), da Comissdo Interamericana de Mulheres da Organizagédo dos
Estados Americanos (OEA), de 18 fevereiro 2014, que reconhece que o tema e
0 uso da “Sindrome da Alienacao Parental” vém afetando cada vez mais as
mulheres na regiao;

Considerando a Recomendacgéao Geral n°® 33/2015, que dispbe sobre o
acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a Elimina¢éo da Discriminacao
contra as Mulheres (CEDAW), que reconhece que “os esteredtipos e os
preconceitos de género no sistema judicial tém consequéncias de amplo
alcance para o pleno desfrute pelas mulheres de seus direitos humanos”;

Considerando a Nota Publica do Conanda (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) sobre a Lei da Alienacao Parental (Lei n®
12.318, de 26 de agosto de 2010);
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Considerando a Nota Técnica n° 01/2019 do Nucleo de Promocéo e
Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) de Séo Paulo, que analisa a Lei n°®
12.318/2010;

Considerando o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género 2021, do Conselho Nacional de Justica, que reconhece que “a
alegacdo de alienacao parental tem sido estratégia bastante utilizada por parte
de homens que cometeram agressdes e abusos contra suas ex-companheiras
e filhos(as)’, define e exemplifica a violéncia Institucional como “Violéncias
praticadas por instituicdes” como no Poder Judiciario ao “taxar uma mulher de
vingativa ou ressentida em disputas envolvendo alienacdo parental ou
divorcio”;

Considerando que o Projeto de Lei n° 7352/2017, que altera a Lei n°
12.318/2010 para determinar a prioridade na tramitacdo de processos, em
qualquer instancia, relativos a atos de alienagdo parental, aprofundando a
violagao de direitos humanos de mulheres;

Considerando o Manifesto Contrario ao Parecer de Plenario
Apresentado pela Deputada Aline Gurgel ao PL n°® 7.352/2017 do Coletivo de
Protecdo a Infancia Voz Materna;

Considerando a Recomendacédo n° 123, de 7 de janeiro de 2022, do
Conselho Nacional de Justica, que recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario
brasileiro a observancia dos tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos;

Considerando os debates ocorridos na Comissdo Intersetorial de
Saude da Mulher (CISMu) do Conselho Nacional de Saude, segundo os quais
o uso da “Sindrome da Alienacdo Parental” vem afetando negativamente
inumeras familias, em especial as mulheres; e

Considerando as atribuicdes conferidas ao presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolu¢cdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008,
Art. 13, Inciso VI, que Ihe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenério,
submetendo o seu ato a deliberacdo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saude

Ao Congresso Nacional:

| — A rejeicdo do PL n° 7.352/2017, que altera a Lei n® 12.318/2010 e a
Lei n°® 13.105/2015, para determinar a prioridade na tramitacdo de processos
relativos a atos de alienagéo parental;

Il — A revogacao da Lei n° 12.318/2010, que dispbe sobre alienacao
parental.
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Ao Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Psicologia
e Conselho Federal de Servico Social:

O banimento, em ambito nacional, do uso dos termos sindrome de
alienacéo parental, atos de alienacao parental, alienacao parental e quaisquer
derivacdes sem reconhecimento cientifico em suas préticas profissionais.

Ao Conselho Nacional de Justica:

| — A reviséo e retificacdo das recomendacdes, cartilhas e cursos onde
sédo utilizados os termos sem reconhecimento cientifico como sindrome de
alienacao parental, atos de alienacao parental, alienacdo parental e quaisquer
derivacoes; e

Il — A promocao de formagOes e debates para as(os) magistradas(os)
abordando a retirada dos respectivos termos sem reconhecimento cientifico do
ordenamento juridico.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

RECOMENDAGAO Ne 06, DE 18 DE MARGO DE 2022

Recomenda a rejei¢do ao PL n2 7.352/2017, a revogacgdo da Lei
n2 12.318/2010, que dispbe sobre a “alienacdo parental”, bem
como a adog¢do de medidas de proibigdo do uso de termos sem
reconhecimento cientifico, como sindrome de alienagdo
parental, entre outros.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014, e
tendo em vista especialmente o disposto no art. 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protegdo dos direitos humanos; em vista do debate realizado na Comissdo Permanente de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres,
da Populagdo LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promog¢do da Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo, em
07/03/2022; e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 302 Reunido Plenaria Extraordindria, realizada no dia 18 de fevereiro de 2022:

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é um Estado Democrético de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social”;

CONSIDERANDO que um dos fundamentos Constitucionais do Estado Democratico de Direito é a dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, da
CF);

CONSIDERANDO o artigo 196 da Constituicdo Federal, regulamentado através da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece que “a
salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitdrio as agBes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo”;

CONSIDERANDO que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, nos termos
do art. 226, §52 da CF de 1988, e 0 §82 dispde que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagGes;

CONSIDERANDO que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos especiais e autbnomos com a finalidade de garantir o melhor interesse, a
protecdo integral e a absoluta prioridade desse segmento, nos termos do art. 227 da Constituigdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990);

CONSIDERANDO a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, promulgada através do Decreto n? 99.710, de 21 de novembro de 1990;

CONSIDERANDO a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo Belém do Pard),
promulgada através do Decreto n2 1.973, de 01 de agosto de 1996;

CONSIDERANDO a Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Convengdo CEDAW), promulgada
através do o Decreto n2 4.377, de 13 de setembro de 2002;

CONSIDERANDO que o conceito de “sindrome de alienagdo parental”, a partir do qual foi elaborada a Lei n2 12.318, de 26 de agosto de 2010,
ndo tem validagdo cientifica e que a suposta sindrome nado foi reconhecida pela American Medical Association, pela American Psychological Association, e
ndo consta no Manual de Diagndstico e Estatistica (DSM) da American Psychiatric Association como um transtorno psiquiatrico;

CONSIDERANDO que o Brasil apresenta a 52 maior taxa em feminicidios do mundo e que as mulheres em vivéncia de violéncia doméstica, ao
longo de suas vidas, apresentam mais problemas de saude e buscam com mais frequéncia os servigos de saude do que pessoas que ndo sofrem esses maus
tratos, conforme dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS);

CONSIDERANDO que a violéncia contra as mulheres é uma pandemia em todas as sociedades, e que a violéncia doméstica triplicou em paises
que praticam isolamento social, nos termos da publicagdo “COVID-19: mulheres a frente e no centro”, da ONU Mulheres;

CONSIDERANDO os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que traz no Objetivo 5: Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas; no 5.1. Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte; e o 5.c.
Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promogdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis;

CONSIDERANDO o posicionamento da ONU Mulheres em 2011, segundo o qual ndo é admissivel a legislagdo declarar a “sindrome da
alienagdo parental” como prova em audiéncias sobre custédia ou visitagdo de filhos;

CONSIDERANDO que esta sindrome nao validada cientificamente e suas derivages sdo rechagados no mundo e com recomendagdes da ONU
para coibir e banir os termos nos tribunais por prejudicar mulheres e criangas em situaces de violéncia doméstica e familiar e em casos de abuso sexual
intrafamiliar em paises que receberam as recomendagdes da ONU como: Italia (2011); Costa Rica (2017); Nova Zeléndia (2018); Espanha (2020). E ainda o
Conselho Europeu recomendou a Austria e a Espanha em 2020;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude - OMS, em 2020, se manifestou pela eliminagdo da inclusdo da alienagdo parental na
classificagdo CID 11, uma vez que o termo, além de um problema judicial, ndo serve aos propdsitos de codificagdo nem contribui para estatisticas de saude
vélidas e significativas;

CONSIDERANDO o Relatério sobre a implementagdo da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

:30 de Belém do Pard’, em Cumprimento a Resolugdo Ag/Res. 2803 (XLIII-O/13), da Comissdo Interamericana de Mulheres da Organizagdo dos

"= Americanos (OEA), de 18 de fevereiro de 2014, que reconhece que o tema e o uso da “sindrome da alienagdo parental” vém afetando cada vez mais
rres na regiao;
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CONSIDERANDO a Recomendacgdo Geral n2 33/2015, do Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), a qual
dispde sobre o acesso das mulheres a justiga, reconhecendo que “os esteredtipos e os preconceitos de género no sistema judicial tém consequéncias de
amplo alcance para o pleno desfrute pelas mulheres de seus direitos humanos”;

CONSIDERANDO a Nota Publica do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente) sobre a Lei da Alienagdo Parental
(Lei n2 12.318, de 26 de agosto de 2010);

CONSIDERANDO a Nota Técnica n2? 01/2019 do Nucleo de Promogdo e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) da Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, que analisa a Lei n2 12.318/2010;

CONSIDERANDO o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021, do Conselho Nacional de Justica- CNJ, que reconhece que “a
alegagdo de alienagdo parental tem sido estratégia bastante utilizada por parte de homens que cometeram agressGes e abusos contra suas ex-companheiras
e filhos(as)”. O Protocolo define e exemplifica a violéncia Institucional como “violéncias praticadas por instituigdes”, como no Poder Judicidrio ao “taxar uma
mulher de vingativa ou ressentida em disputas envolvendo alienagdo parental ou divércio”;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n2 7352/2017, que altera a Lei n2 12.318/2010 para determinar a prioridade na tramitagdo de processos,
em qualquer instancia, relativos a atos de alienagdo parental, aprofunda a violagdo de direitos humanos de mulheres;

CONSIDERANDO o Manifesto Contrério ao Parecer de Plenério Apresentado pela Deputada Aline Gurgel ao PL n2 7.352/2017 do Coletivo de
Protec¢do a Infancia Voz Materna;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n2? 123, de 7 de janeiro de 2022, do Conselho Nacional de Justi¢a, que recomenda aos érgdos do Poder
Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Satude (CNS) a partir dos debates ocorridos em sua Comissao Intersetorial de Saide da Mulher
(CISMU), segundo os quais o uso da “Sindrome da Alienagdo Parental” vem afetando negativamente inumeras familias, em especial as mulheres, aprovou a
Recomendagdo n2 003 de 11 de fevereiro de 2022, que “Recomenda a rejeigdo ao PL n2 7.352/2017, bem como a adog&o de medidas de proibi¢do do uso de
termos sem reconhecimento cientifico, como sindrome de alienagdo parental, entre outros”;

RECOMENDA:

Ao Presidente do Congresso Nacional:

| — A rejei¢do do PL n2 7.352/2017, que altera a Lei n2 12.318/2010 e a
Lei n? 13.105/2015, para determinar a prioridade na tramitagdo de
processos relativos a atos de alienagdo parental;

Il — A revogacdo da Lei n? 12.318/2010, que dispde sobre alienagdo
parental.

Ao Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Psicologia e Conselho Federal de Servigo Social:

| — O banimento, em dambito nacional, do uso dos termos alienagdo
parental, sindrome de alienagdo parental, atos de alienagcdo parental, e
quaisquer derivagdes sem reconhecimento cientifico em suas praticas
profissionais.

Ao Conselho Nacional de Justiga:

| — A revisdo e retificagdo das recomendagdes, cartilhas e cursos onde
sdo utilizados os termos sem reconhecimento cientifico como alienagdo
parental, sindrome de alienagdo parental, atos de alienagdo parental e
quaisquer derivagoes;

I - A promogdo de formacdes e debates para magistradas/os
abordando a retirada dos respectivos termos sem reconhecimento
cientifico do ordenamento juridico; e

Il - A promogdo de formagbes para magistradas/os e promotoras/es
sobre o tema da violéncia doméstica e familiar e abuso sexual
intrafamiliar, pautados em conceitos e estudos cientificos.

DARCI FRIGO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Presidente, em 18/03/2022, as 15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 2833309 ¢ o codigo CRC
1 C39B3FA6.
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Oficio n? 0632.2022-PRESID
Brasilia, 11 de abril de 2022.

Ao Senhor

Fernando Zasso Pigatto
Presidente do Conselho Nacional de Saude
cns@saude.gov.br

Assunto: Recomendagdo n2 003.

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador Rodrigo Pacheco, e, por sua incumbéncia, venho acusar o recebimento da
Recomendacdo n2 003, datada de 11 de fevereiro do ano corrente, ao tempo de apresentar, de sua
parte, manifestacdo de agradecimento pela contribuicdo para o bom debate democratico, o que em

muito enriquece os trabalhos deste Senado Federal.

2 O entendimento desse Conselho foi remetido a Secretaria-Geral da Mesa, para fins
de ciéncia e eventual encaminhamento a Comissao atinente, mencionando que a Casa também
possui, como mecanismo para o exercicio da pratica democratica, o portal e-Cidadania

https://www12.senado.leg.br/ecidadania/sobre, que dispde de ferramentas para o envio de ideias

legislativas, para a participacdo interativa em audiéncias publicas e para a consulta publica sobre
proposicoes legislativas. Ao utilizar e divulgar o portal e-Cidadania, estimula-se a maior participacao
dos cidaddos nas atividades legislativas, orcamentarias, de fiscalizacdo e de representacao desta

Casa Legislativa.

3 Por fim, reitera-se que o Senado Federal permanece ao alcance da populagao para o

didlogo e para a busca da melhor conducdo dos temas de interesse da nacdo.

Atenciosamente,

Joao Batista Marques
Chefe de Gabinete
(Assinado digitalmente)
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