SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

Dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
garantir agdes emergenciais voltadas para a
preservacdo do patrimdnio artistico e cultural;
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a limitagdo de empenho e
movimentagdo dessas despesas, € a Lei n® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, para atribuir outras
fontes de recursos ao Fundo Nacional de Cultura
(FNO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre agdes
emergenciais destinadas a preservagao do patrimdnio artistico e cultural a
serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da
pandemia da COVID-19.

Paragrafo unico. As acdes executadas por meio desta Lei
Complementar serdo realizadas em consonancia com o Sistema Nacional de
Cultura, organizado em regime de colaboracao, de forma descentralizada e
participativa, conforme disposto no artigo 216-A da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Fica autorizada a utiliza¢do dos recursos originalmente
arrecadados e destinados ao setor cultural identificados como superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial das fontes de receita vinculadas
ao Fundo Nacional de Cultura, criado pela Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para os fins desta Lei Complementar.

Art. 3° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o valor de at¢ R$ 2.000.000,00 (dois bilhdes de reais) para
aplicagdo em acdes emergenciais que visem mitigar os efeitos da pandemia
de COVID-19 sobre a conservagao do patrimonio artistico e cultural.
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Paragrafo unico. Os recursos destinados ao cumprimento do
disposto no caput deste artigo serdo executados de forma descentralizada,
mediante transferéncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, preferencialmente por meio dos fundos estaduais, distrital e
municipais de cultura ou, quando nao houver, de outros 6rgaos ou entidades
responsaveis pela gestao desses recursos.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
receberem recursos desta Lei Complementar, devem se comprometer a
fortalecer os sistemas estaduais e municipais de cultura existentes ou
implanté-los nos entes da federacdo onde ndo houver os referidos sistemas,
instituindo os conselhos, planos e fundos estaduais e municipais de cultura,
nos termos do art. 216-A da Constituigdo Federal, em um prazo de 12 meses
apos o recebimento dos recursos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei Complementar, o plano
de cultura de quaisquer dos entes federados beneficidrios dos recursos deve
ter carater plurianual e contemplar a area de conservagdo do patrimonio
artistico e cultural, contando com a participacao da sociedade civil por meio
de consultas publicas, foruns, conferéncias ou outros ambientes de consulta,
no ambito dos conselhos estaduais e municipais de cultura.

Art. 5° O montante previsto no art. 3° desta Lei devera ser
destinado exclusivamente para agdes de conservacao do patrimoénio artistico
e cultural, distribuido da seguinte forma:

I — a titulo de transferéncia obrigatoria, 40% (quarenta por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos de acordo com os

critérios de rateio do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE);

IT — a titulo de transferéncia obrigatoria, 60% (sessenta por
cento) para os Municipios, distribuidos de acordo com os critérios de rateio
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Paragrafo unico. A transferéncia de que trata o caput deste
artigo sera realizada independentemente da celebracdo de convénio, de
contrato de repasse ou de instrumento congénere.
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Art. 6° Os recursos transferidos nos termos do art. 5° desta Lei
deverdo ser aplicados na preservacao e difusdo do patrimdnio artistico,
cultural e historico, mediante:

I — construcao, formagdo, organiza¢dao, manutencao, ampliagao
e equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacdes
culturais, bem como de suas cole¢oes ¢ acervos;

IT — conservagdo e restauracdo de prédios, monumentos,
logradouros, sitios e demais espagos, inclusive naturais, tombados pelos
Poderes Publicos;

III — restauragdo de obras de arte € bens moveis e imoveis de
reconhecido valor cultural;

IV — protecdo do folclore, do artesanato e das tradigdes
populares nacionais.

Art. 7° Dos recursos repassados a Municipios na forma prevista
nesta Lei Complementar, aqueles que n3o tenham sido objeto de
programacao publicada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
data da descentralizacdo aos Municipios, deverdo ser automaticamente
revertidos ao fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se
localiza ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela
gestao desses recursos.

Art. 8° Dos recursos repassados a Estados e ao Distrito Federal
na forma prevista nesta Lei Complementar, observado o disposto no art. 7°
desta Lei, aqueles que nao tenham sido objeto de programacao publicada no
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, contado da data da descentralizacao
realizada pela Unido, serdo restituidos na forma e no prazo previstos no
regulamento.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estao
autorizados a executar os recursos oriundos desta Lei Complementar até 31
de dezembro de 2023.

§ 1° Caso haja algum impedimento para a execucao dos recursos
em fungdo da legislacdo eleitoral, o prazo previsto no caput deste artigo fica
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automaticamente prorrogado pelo mesmo periodo em que nao foi possivel
executar os recursos.

§ 2° Encerrado o exercicio de 2023, observado o § 1° deste
artigo deste artigo, o saldo remanescente das contas especificas que foram
criadas para receber as transferéncias e gerir os recursos sera restituido até
10 de janeiro de 2024 pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a Conta
Unica do Tesouro Nacional.

Art. 10. As prestacoes de contas das agdes emergenciais de que
trata esta Le1 Complementar deverao ser encerradas até 31 de dezembro de
2024, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. No caso de prorrogacdo de prazos de
execuc¢ao nos termos do § 1° do art. 9° desta Lei Complementar, os prazos de
prestacao de contas devem ser prorrogados pelo mesmo prazo.

Art. 11. Para custear as acdes de que trata esta Lei
Complementar poderao ser utilizados como fontes de recursos:

I — dotagdes orcamentarias da Unido;

IT — o superavit financeiro apurado no balango patrimonial das
fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional de Cultura, criado pela Lei
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

[T — outras fontes de recursos.

Art. 12. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 65-A:

“65-A. Nao serao contabilizadas na meta de resultado
primario, para efeito do disposto no art. 9° desta Lei Complementar,
as transferéncias federais aos entes da Federagdao, devidamente
identificadas, para a¢des emergenciais destinadas a preservacao do
patrimonio artistico e cultural, desde que sejam autorizadas em
acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso
Nacional na lei orcamentaria anual.
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Art. 13. O caput do art. 5° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XII-A e XII-B:

XII-A — resultados de aplicagdes financeiras sobre suas
disponibilidades;

XII-B — reversdo dos saldos financeiros anuais ndo utilizados
até o fim do exercicio, apurados em balango patrimonial.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) que apresentamos
objetiva garantir recursos para financiar agdes emergenciais destinadas a
preservagdo do patrimoOnio artistico e cultural, a serem adotadas em
decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia da COVID-19. O
setor cultural e, em especial, a preservacao do patrimoénio artistico e cultural
foram bastante afetados pela pandemia da COVID-19, que interrompeu
muitas de suas atividades levando a uma deterioragdo de nosso patrimonio.

A paralisagdo dessas acoes, nos anos de 2020 e 2021, implicou
a interrupcdo de iniciativas como constru¢do, manutengdo, ampliacdo e
equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacdes
culturais. Também foram prejudicadas a conservacdo e restauragdo de
prédios, monumentos, logradouros, bem como a restauracao de obras de arte
¢ bens moveis de reconhecido valor cultural. Assim, s3o necessarias agdes
emergenciais para a preservacao do nosso patrimoénio artistico e cultural.

Para viabilizar esse objetivo, o projeto prevé a execucao de
forma descentralizada, por estados, Distrito Federal e municipios, de R$ 2
bilhdes provenientes do superavit financeiro do Fundo Nacional de Cultura
(FNC). Tais recursos deverao ser destinados exclusivamente a acdes de
conservagao do patrimdnio artistico e cultural, preferencialmente por meio
dos fundos estaduais, distrital e municipais de cultura ou, quando nao houver,
de outros o6rgdos ou entidades responsaveis pela gestdo desses recursos.
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Esses recursos, serdo distribuidos a titulo de transferéncia
obrigatoria, independentemente da celebracdo de convénio, de contrato de
repasse ou de instrumento congénere. Do total, 40% (quarenta por cento)
serao destinados aos estados e o Distrito Federal, distribuidos de acordo com
os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE); e 60% (sessenta por cento) aos municipios, distribuidos de
acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM).

Portanto, propomos a modalidade de transferéncia fundo a
fundo, adotada com éxito pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
a partir de 2018.

O projeto prevé que os estados, o Distrito Federal e os
municipios estdo autorizados a executar os recursos transferidos até 31 de
dezembro de 2023; caso haja algum impedimento para a execugdo dos
recursos em funcdo da legislagdo eleitoral, o prazo previsto fica
automaticamente prorrogado pelo mesmo periodo de tempo em que nao foi
possivel executar os recursos.

Encerrado o exercicio de 2023, o saldo remanescente das contas
especificas que foram criadas para receber as transferéncias e gerir os
recursos sera restituido, at¢ 10 de janeiro de 2024, pelos estados, Distrito
Federal e municipios & Conta Unica do Tesouro Nacional. As prestagdes de
contas das a¢des emergenciais deverao ser encerradas até 31 de dezembro de
2024,

O projeto prevé a alteracdo da Lei de Responsabilidade fiscal,
para que nao sejam contabilizadas na meta de resultado primério os recursos
para acdes emergenciais destinadas a preservagao do patrimdnio artistico e
cultural. Também altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
atribuir outras fontes de recursos ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

A importancia da preservacdo do nosso patrimonio artistico e
cultural deve ser reconhecidas por todos agentes publicos. Como afirma
Gustavo Capanema, ex-Ministro da Educacdo e criador do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional:

E dever de cada povo aumentar incessantemente o patrimonio
de sua cultura. E mesmo pela capacidade de cumprir tal dever que se
pode avaliar devidamente o real poder desse povo.
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Portanto, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA
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