SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 17, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
4007, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que Altera a Lei n2 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia), para vedar, na contratacdo de seguros de pessoas,
tratamento discriminatério em razdao da deficiéncia do contratante.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.007, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), para vedar, na
contratagdo de seguros de pessoas, tratamento
discriminatorio em razdo da deficiéncia do
contratante.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Chega para exame terminativo desta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei n® 4.007, de 2019, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli, que promove alteragdes na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015),
de forma a vedar, quando da contratacao de seguros de pessoas, tratamento
discriminatério em razao da deficiéncia do contratante.

O art. 1° do PL acrescenta dois artigos a Lei n° 13.146, de
2015.

O art. 20-A estende a qualquer espécie de seguro pessoal
contratado pela pessoa com deficiéncia as mesmas garantias referentes a
contratacdo de seguros privados de satude.

O art. 23-A veda a discriminagao disfarcada sob a forma do
valor do servico ofertado quando da contratacdo de qualquer seguro de
pessoa, para além dos seguros de satide previstos pelo art. 23 da lei objeto da
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proposicao. Ambos os artigos adicionados a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia cominam penas caso ocorram as praticas a que se
referem.

O art. 2° do PL determina a entrada em vigor de eventual lei na
data de sua publicagao.

A autora justifica que € necessario suprir lacuna da lei quanto
aos termos da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
com status de norma constitucional), acrescentando-lhe novos dispositivos
antidiscriminatérios que tenham por objeto a contratacdo nao somente de
planos e seguros privados de satide, mas também de seguros de pessoas.

A proposicao foi aprovada sem alteragdes na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Agora, chega para
decisdo terminativa da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida. Também, em termos de analise terminativa,
devemos examinar o Projeto de Lei (PL) n°4.007, de 2019, em seus aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacao.

Entendemos que o PL n° 4.007, de 2019, ndo causa impactos
econdmicos ou financeiros de quaisquer tipos, apenas beneficios a todas as
pessoas com deficiéncia, a quem devem ser estendidas as mesmas garantias
antidiscriminatérias, que se aplicam aos seguros privados de saude, aos
demais seguros privados pessoais.

Quanto a constitucionalidade, o PL n° 4.007, de 2019, nao
possui vicio de iniciativa ou competéncia, ja que ¢ de autoria de Senadora e
que, segundo o inciso VII do art. 22 e os incisos I e XIV do art. 24 da
Constituicao Federal (CF) de 1988, compete a Unido legislar sobre seguros,
direito econdmico, e prote¢do e integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia. Assim, trata-se de matéria que adentra a competéncia legislativa
do Congresso Nacional, conforme o art. 48 da Constituicao Federal.
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Acerca dos aspectos materiais, ndo ha obices a aprovagao do
projeto, uma vez que ele ndo fere quaisquer das normas ou dos principios
basilares da CF, em especial, as clausulas pétreas expostas no § 4° do art. 60
da Carta Magna.

Quanto a técnica legislativa, o PL n°® 4.007, de 2019, também
estd em condicdes de ser apreciado por esta Casa.

Ademais, o projeto de lei ¢ dotado de juridicidade, uma vez que
traz inovagdes ao ordenamento normativo vigente e possui aplicabilidade e
coercibilidade.

Por fim, ressaltamos que a proposicdo se encontra lavrada
conforme as normas da boa técnica legislativa e redacao.

No entanto, sugerimos alteragdes no texto inicial visando ao
aperfeicoamento do PL n° 4007/2019 para garantir em lei que a precificagao
dos planos de seguros, inclusive seguro de vida, devera obedecer a critérios
e procedimentos atuariais e de solvéncia, pré-estabelecidos pelo orgao
regulador do setor de seguros, tendo em vista a necessidade de prote¢do da
mutualidade e da sustentabilidade da atividade econdmica explorada.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei n®4.007, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4007, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
para vedar, na contratacdo de seguros de pessoas,
tratamento discriminatério em razao da deficiéncia
do contratante.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida dos arts. 20-A e 23-A:

“Art. 20-A. As operadoras de todas as espécies de seguros de
pessoas, inclusive de seguros de vida, deverdo ofertar a pessoa com
deficiéncia todos aqueles servigos e produtos ofertados aos demais
clientes.

Paragrafo unico. A rejei¢ao de proponente em razdo da deficiéncia
configurard discriminagdo e serd apenada na forma do art. 88 desta Lei.”
(NR)

“Art. 23-A. Sao vedadas todas as formas de discriminagao contra
a pessoa com deficiéncia, devendo ser adotados os critérios e
procedimentos atuariais pré-estabelecidos pela seguradora para
precificacdo dos planos de seguro ofertados.

Paréagrafo tinico. A constatacao de que a discriminagao prevista no
caput deste artigo se deu em razdo da deficiéncia serd apenada na forma
do art. 88 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Sala da Comissao, 17 de margo de 2022.

Senador OTTO ALENCAR,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

Data: 27 de abril de 2022 (quarta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 3

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB)

1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)

Renan Calheiros (MDB) Presente

2. Jader Barbalho (MDB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente

3. Eduardo Gomes (PL)

Confucio Moura (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) 5. VAGO
Flavio Bolsonaro (PL) 6. VAGO
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Tasso Jereissati (PSDB) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP)
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB) Presente
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Otto Alencar (PSD) 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD)

Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) Presente |4. Nelsinho Trad (PSD) Presente
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

VAGO 1. Carlos Portinho (PL)
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Jean Paul Prates (PT) 1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente

Rogério Carvalho (PT) Presente

3. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Alessandro Vieira (PSDB) Presente

1. VAGO

Cid Gomes (PDT)

2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA)

3. Acir Gurgacz (PDT)
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Data: 27 de abril de 2022 (quarta-feira), as 09h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Chico Rodrigues
Paulo Rocha



Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 4007/2019, nos termos do substitutivo apresentado.

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. LUIZ CARLOS DO CARMO
RENAN CALHEIROS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. EDUARDO GOMES
CONFUCIO MOURA X 4. CARLOS VIANA
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. VAGO
FLAVIO BOLSONARO 6. VAGO
ELIANE NOGUEIRA X 7. ESPERIDIAO AMIN X
KATIA ABREU 8. VAGO
lTITULARES BI(,(‘;’OOF[,)E:ErI!:(')';e,n:gBJBl;ntOS pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO l SUPLEINTES Blc:;cagzrltl%n;'e:?;él)mtos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. PLINIO VALERIO X
FLAVIO ARNS X 2. ALVARO DIAS
TASSO JEREISSATI 3. VAGO
LASIER MARTINS 4. LUIS CARLOS HEINZE
ORIOVISTO GUIMARAES 5. ROBERTO ROCHA X
GIORDANO X 6. VAGO
TITULARES B(I;;g'P:EI:lTBeS::a;NPOSSD)/Republlcanos SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES B(I:ch'P:ELal;gi?(t:ith;SS?/Republ|canos SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ 2. ALEXANDRE SILVEIRA
VANDERLAN CARDOSO 3. MECIAS DE JESUS X
IRAJA 4. NELSINHO TRAD X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO
VAGO 1. CARLOS PORTINHO
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES X 3. JORGINHO MELLO
TITULARES - Bloco ParIar(nPe_zrr:t:;gg)Resmtenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::(:_?t:Rrodsa)Resmtenua Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO PAIM X
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER X
ROGERIO CARVALHO 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTEN(;i\O
ALESSANDRO VIEIRA X 1. VAGO
CID GOMES 2. VAGO
ELIZIANE GAMA 3. ACIR GURGACZ
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 27/04/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 27/04/2022 11:33:02

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente

Péaginalde 1




DECISAO DA COMISSAO
(PL 4007/2019)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1 — CAE (SUBSTITUTIVO),
POR TREZE VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E

NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO,
NOS TERMOS DO ART. 300, XVI, DO RISF.

27 de Abril de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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