SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
581, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que Altera a Lei n? 10.101, de
19 de dezembro de 2000, para dar a participacdao dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento fiscal
dado a distribuicao de lucros ou dividendos aos sécios ou acionistas.
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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 581, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que altera a Lei n° 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, para dar a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas o mesmo tratamento fiscal dado a
distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou
acionistas.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei (PL) n°® 581, de 2019, do Senador ALVARO DIAS, que altera
alein®l10.101, de 19 de dezembro de 2000, para dar a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas o mesmo tratamento
fiscal dado a distribui¢do de lucros ou dividendos aos socios ou acionistas.

A proposi¢ao € composta de trés artigos. Por meio do art. 1°
altera-se a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, para aplicar a
Participagao nos Lucros ou Resultados (PLR) das empresas o mesmo regime
juridico tributario dos lucros ou dividendos distribuidos aos seus socios ou
acionistas, nos termos do art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Em outras palavras, o objetivo da proposicdo previsto em seu
primeiro dispositivo € conferir isengdo do Imposto sobre a Renda incidente
sobre a PLR pagas aos trabalhadores das empresas.

O art. 2° do PL prevé que o Poder Executivo estimard o
montante de renuncia fiscal ocasionado pela proposicdo e o incluird em
demonstrativo que acompanha o projeto de lei orcamentaria, bem como
incluird a rentincia nas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.
Tudo comvistas a cumprir requisitos de direito financeiro, como os previstos
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no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, ao dispor
que a lei entrara em vigor da data de sua publicagdo, com a ressalva, no
paragrafo unico do dispositivo, que a isencdo do Imposto sobre a Renda a
PLR somente produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que mmplementadas as exigéncias de direito
financeiro previstas no art. 2° do PL.

Na justificacdo, o autor sustenta que a PLR constituiu avango
na regulamentagao das relagdes entre capital e trabalho no pais. Entretanto,
do ponto de vista tributario, argumenta haver injustica no tratamento da PLR
em comparagdo aos lucros e dividendos distribuidos a s6cios ou acionistas,
tendo em vistas que esses ndo sao tributados pelo Imposto sobre a Renda por
forga da Lei n® 9.249, de 1995. Assim, o projeto tem por objetivo conferir
tratamento equitativo entre o lucro apropriado pelos detentores do capital e
o recebido pelo trabalhador.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete a Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE), nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opmar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos e sobre os aspectos econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria.

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributario e que ha legitimidade na iniciativa
parlamentar nos termos dos arts. 48, inciso I, e 61 da Constituicao Federal.
Além disso, conforme prevé o inciso Il do art. 153 do Texto Constitucional,
o Imposto sobre a Renda, objeto de isengdo em relagdo a PLR pela
proposicao, € tributo de competéncia exclusiva da Unido.

Ainda em relagdo a constitucionalidade, o projeto atende a

exigéncia de lei especifica para a concessao de beneficio fiscal, nos termos
do § 6° do art. 150 da Constituigao.
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No tocante a0 mérito, a proposicdo merece parecer pela
aprovacio desta Comissdo. E importante, nos termos da justificacéo,
equiparar o tratamento tributdrio conferido a distribuicdo de lucros e
dividendos aos socios e acionistas com o dispensado a Participacdo nos
Lucros ou Resultados (PLR) paga aos trabalhadores pelas empresas. Como
os montantes distribuidos a titulo de lucro aos s6cios sao isentos do Imposto
sobre a Renda, deve-se conferir o mesmo tratamento a PLR destinada aos
empregados da empresa. Trata-se de questdo de justica social.

E verdade que a Medida Proviséria (MPV) n° 597, de 26 de
dezembro de 2012, convertida na Lei n° 12.832, de 20 de junho de 2013,
promoveu significativo avangco quanto a tributacdo da PLR, ao prever a
incidéncia do Imposto sobre a Renda exclusivamente na fonte. Com isso, os
valores recebidos pelos trabalhadores a titulo de PLR passaram a ser
tributados por tabela especifica do imposto, sem a incidéncia da tabela
relacionada ao imposto devido na Declaragao de Ajuste Anual.

Entretanto, a alteragdo promovida nao ¢ suficiente para
implementar a justica fiscal que o caso reclama. E preciso afastar por
completo o Imposto sobre a Renda que hoje grava o pagamento de PLR aos
empregados das empresas, de sorte a conferir tratamento semelhante ao
dispensado pelo legislador aos lucros entregues aos acionistas.

Coma isengdo tributaria, os trabalhadores poderdo receber mais
recursos liquidos a titulo de PLR, o que tornard o regime mais interessante
ao trabalhador e ajudara a movimentar € economia nacional.

Para implementacdo adequada do objetivo do projeto, ¢
importante efetivar algumas alteracdes de técnica legislativa, nos termos das
emendas ora apresentadas. O objetivo ¢ esclarecer o beneficio fiscal
aplicavel, bem como revogar expressamente os dispositivos do art. 3° da Lei
n°® 10.101, de 2000, incompativeis com o novo modelo deisengcdo do Imposto
sobre a Renda incidente sobre a PLR paga aos empregados das empresas.

I -VvVOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boatécnica legislativa do Projeto de Lei n® 581, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovac¢ado, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 -CAE
Dé-se ao art. 3°, § 5° da Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de

2000, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 581, de 2019, a seguinte
redacao:

§ 5° A participagdo de que trata este artigo ndo ficara sujeita a
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, nem integrara
a base de calculo do Imposto sobre a Renda do beneficiario.

EMENDA N° 2 - CAE
Inclua-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Lein® 581, de 2019:

“Art. 4° Ficam revogados os §§ 6° a 11 do art. 3° da Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

Data: 27 de abril de 2022 (quarta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 3

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB)

1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)

Renan Calheiros (MDB) Presente

2. Jader Barbalho (MDB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente

3. Eduardo Gomes (PL)

Confucio Moura (MDB) Presente |4. Carlos Viana (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) 5. VAGO
Flavio Bolsonaro (PL) 6. VAGO
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Tasso Jereissati (PSDB) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP)
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB) Presente
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Otto Alencar (PSD) 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD)

Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) Presente |4. Nelsinho Trad (PSD) Presente
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

VAGO 1. Carlos Portinho (PL)
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Jean Paul Prates (PT) 1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente

Rogério Carvalho (PT) Presente

3. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Alessandro Vieira (PSDB) Presente

1. VAGO

Cid Gomes (PDT)

2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA)

3. Acir Gurgacz (PDT)
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Data: 27 de abril de 2022 (quarta-feira), as 09h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Chico Rodrigues
Paulo Rocha



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 581/2019, nos termos do relatorio.

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. LUIZ CARLOS DO CARMO
RENAN CALHEIROS 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO X 3. EDUARDO GOMES
CONFUCIO MOURA X 4. CARLOS VIANA
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. VAGO
FLAVIO BOLSONARO 6. VAGO
ELIANE NOGUEIRA 7. ESPERIDIAO AMIN X
KATIA ABREU 8. VAGO
lTITULARES BI(,(‘;’OOF[,)E:ErI!:(')';e,n:gBJBl;ntOS pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO l SUPLEINTES Blc:;cagzrltl%n;'e:?;él)mtos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. PLINIO VALERIO X
FLAVIO ARNS X 2. ALVARO DIAS X
TASSO JEREISSATI 3. VAGO
LASIER MARTINS 4. LUIS CARLOS HEINZE
ORIOVISTO GUIMARAES 5. ROBERTO ROCHA
GIORDANO 6. VAGO
TITULARES B(I;;g'P:EI:lTBeS::a;NPOSSD)/Republlcanos SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES B(I:ch'P:ELal;gi?(t:ith;SS?/Republ|canos SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. ANGELO CORONEL
OMAR AZIZ X 2. ALEXANDRE SILVEIRA
VANDERLAN CARDOSO 3. MECIAS DE JESUS X
IRAJA X 4. NELSINHO TRAD
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL) SIM | NAO | ABSTENCAO
VAGO 1. CARLOS PORTINHO
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO
TITULARES - Bloco ParIar(nPe_zrr:t:;gg)Resmtenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::(:_?t:Rrodsa)Resmtenua Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO PAIM X
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER X
ROGERIO CARVALHO X 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM NAO ABSTEN(;i\O
ALESSANDRO VIEIRA X 1. VAGO
CID GOMES 2. VAGO
ELIZIANE GAMA 3. ACIR GURGACZ
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 27/04/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 27/04/2022 11:32:13

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente

Péaginalde 1




DECISAO DA COMISSAO
(PL 581/2019)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS NOS 1 E 2—CAE,
POR TREZE VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

27 de Abril de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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