COMPLEMENTACAO’ DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NO PLENARIO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 3825/2019

PARECER N° 126, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°® 3.825,
de 2019, que disciplina os servigos referentes a
operagoes realizadas com criptoativos em
plataformas eletronicas de negociagdo; e o Projeto
de Lei n® 4.401, de 2021, que dispoe sobre a
prestadora de servigos de ativos virtuais, e altera
o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e as Leis n’s 7.492, de 16 de junho
de 1986, e 9.613, de 3 de margo de 1998, para
incluir a prestadora de servigos de ativos virtuais
no rol de institui¢oes sujeitas as suas disposigoes.

RELATOR: Senador IRAJA

Na sessao do dia 19 de abril de 2022, apresentamos relatdrio perante
este Plenario, oferecendo emenda substitutiva ao Projeto de Lei n® 3.825, de 2019.

Consideramos ponderacdes e sugestdoes de aprimoramento
apresentadas pelos nobres pares, instituicdes governamentais e setores
organizados da sociedade, encaminhamos as seguintes complementagdes de voto:

1 — Com o acolhimento total das emendas de n°s 7, 11, 13, 14 ¢ 18
ao Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, e da emenda n° 5 ao Projeto de Lei n® 4.401,
de 2021, nos termos do substitutivo.

2 — Com o acolhimento parcial das emendas de plenario n°s 4 € 19 ao
Projeto de Lei n°® 3.825, de 2019, nos termos do substitutivo.

3 — Nova redacgdo ao art. 11, acolhendo sugestdes de aprimoramento
da Associagdo Nacional dos de Procuradores da Republica - ANPR.

SF/22921.77413-50



Ante o exposto, pronunciamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
n°® 3.825, de 2019, e n° 4.401, de 2021, e das Emendas de Plenario apresentadas.
No merito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lein® 4.401, de 2021, na forma
do Substitutivo, restando prejudicado o Projeto de Lei n°® 3.825, de 2019, com a
incorporacao total das Emendas n® 5, 7, 11, 13, 14 e 18 e parcial das Emendas n°
4 e 19, e rejeicao das demais Emendas de Plenario ao Projeto de Lei n°® 3.825, de
2019, e ao Projeto de Lei n° 4.401, de 2021.

EMENDA N° 6- PLENARIO (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.401, DE 2021

Dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacdo de servigos de ativos virtuais e na
regulamentacdo das prestadoras de servicos de
ativos virtuais; e altera as Leis n° 7.492, de 16 de
junho de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional, e n° 9.613, de 3 de marco
de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro,
para incluir essas entidades no rol de suas
disposigoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacao de servigos de ativos virtuais € na regulamentacdo das prestadoras de
servicos de ativos virtuais.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e ndo altera nenhuma competéncia da Comissdao de Valores
Mobiliérios.
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Art. 2° As prestadoras de servigos de ativos virtuais somente poderao
funcionar no pais mediante prévia autorizacdo de Orgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal.

Paragrafo unico. Ato do 6rgao ou da entidade da administragdao
publica federal a que se refere o caput estabelecera as hipoteses e os parametros
em que a autorizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser concedida
mediante procedimento simplificado.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representagdo digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletronicos e utilizada para realizacdo de pagamentos ou com propdsito de
investimento, nao incluidos:

I - moeda nacional e moedas estrangeiras;

II - a moeda eletronica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de outubro
de 2013;

III - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou
servicos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servigos; e

IV - representacdes de ativos cuja emissdo, escrituragao, negociacao
ou liquidagdo esteja prevista em lei ou regulamento.

§ 1° Competird a 6rgdo ou entidade da Administragdao Publica
Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os ativos
financeiros regulados, para fins desta Lei.

§ 2° Fica autorizada a abertura de conta em prestadoras de servigos
de ativos virtuais e a realizagdo de operacdes com ativos virtuais e seus produtos
derivados por orgaos e entidades da administragdo publica, nas hipoteses previstas
em regulamento a ser editado por ato do Poder Executivo.

Art. 4° A prestagdo de servigo de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao ou pela
entidade da Administracao Publica Federal definido em ato do Poder Executivo:

I - livre iniciativa e livre concorréncia;

1a2022-03823

SF/22921.77413-50



IT - controlar ¢ manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

IIT - boas praticas de governancga, transparéncia nas operacoes €
abordagem baseada em riscos;

IV - seguranga da informacgdo e protecao de dados pessoais;
V - protecao e defesa de consumidores e usuarios;

VI - protecao a poupancga popular;

VII - solidez e eficiéncia das operagdes; €

VIII - prevengdo a lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e
valores, combate a atuagdo de organizacdes criminosas, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas de destruicdo em massa,
em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos
de ativos virtuais, entendidos como:

I - troca entre ativos virtuais € moeda nacional ou moeda estrangeira;
II - troca entre um ou mais ativos virtuais;
III - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custddia ou administragao de ativos virtuais ou de instrumentos
que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestagdo de servigos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O 6rgado ou a entidade da Administracdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo poderd autorizar a realizagdo de
outros servigos que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da
prestadora de servicos de ativos virtuais de que trata o caput deste artigo.
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Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuird a um ou mais 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal a disciplina do funcionamento ¢ a
supervisdo da prestadora de servicos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
federal:

I - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisdo e
incorporac¢do da prestadora de servigo de ativos virtuais.

IT - estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servico de ativos virtuais e autorizar a
posse € o exercicio de pessoas para cargos de administragao.

III - supervisionar a prestadora de servico de ativos virtuais e aplicar
as disposicoes da Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso de
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacao;

IV — cancelar ou suspender, mediante processo administrativo com o
devido processo legal, as autorizagdes de que se trata os incisos I e II deste artigo,
ressalvadas as garantias constitucionais de todos os envolvidos.

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operagdes de
que trata o art. 3° desta Lei serdo incluidas no mercado de cambio ou em que
deverdo se submeter a regulamentacao de capitais brasileiros no exterior e capitais
estrangeiros no Pais.

Paradgrafo unico. O 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica
Federal de que trata o caput deste artigo definird as hipoteses que poderdo
provocar o cancelamento previsto no inciso IV do caput deste artigo e o respectivo
procedimento.

Art. 8° As instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderao prestar exclusivamente o servico de ativos virtuais, ou cumula-
lo com outras atividades, na forma da regulamentacdo a ser editada por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal indicada em ato do Poder Executivo
Federal.

Art. 9° O 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput do art. 2° desta Lei estabelecera condicdes e prazos, nao
inferiores a 6 (seis) meses, para adequagdo das prestadoras de servicos de ativos
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virtuais que estiverem em atividade as disposi¢goes desta Lei e as normas por ele
estabelecidas.

Paragrafo unico. As prestadoras de servigos de ativos virtuais que
estiverem em atividade na data da publicagdo desta Lei poderdo continuar a
exercé-la enquanto ndo proferida decisdo final acerca do processo de autorizacao
pelo orgdo ou pela entidade da Administracao Publica Federal definido em ato do
Poder Executivo, desde que estejam regularmente cadastradas no Sistema de
Controle de Atividades Financeiras, para fins de cumprimento da Lei n® 9.613, de
3 de marco de 1998, e no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, cumprindo a legislagdo fiscal brasileira,
sob pena de indeferimento da autorizacdo a que se refere este artigo.

Art. 10. O Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal) passa a vigora acrescido do seguinte artigo 171-A:

“Fraude em prestacao de servicos de ativos virtuais, valores
mobiliarios ou ativos financeiros

Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar
operacgdes envolvendo ativos virtuais, valores mobilidrios ou quaisquer
ativos financeiros com o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa.”

Art. 11. O paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho
de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

II—a pessoa juridica que oferece servigos referentes a operagdes com
ativos virtuais, inclusive intermediagao, negociagao ou custodia.

IIT - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas
neste artigo, ainda que de forma eventual. “(NR)

Art. 12. A Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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§ 4° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos) se
os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada, por
intermédio de organizagdo criminosa ou por meio da utilizagdo de ativo
virtual

................................................................................................. » (NR)

I - manterdo registro de toda transa¢do em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ativos
virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrugdes por esta expedidas;

Art. 13. Aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado de ativos
virtuais, no que couber, as disposi¢des da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990,
¢ suas alteracoes.

§ 1° As prestadoras de servicos de ativos virtuais deverdo manter a
segregacdo patrimonial dos recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos
lastros de titularidade propria daqueles detidos por conta e ordem de terceiros.

§ 2° Os recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos lastros
detidos por conta e ordem de terceiros ndo respondem, direta ou indiretamente,
por nenhuma obrigacao das pessoas juridicas mencionadas no caput, ndo podem
ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro ato de
constri¢do judicial em fun¢do de débitos de responsabilidade destas ultimas.

§ 3° Os recursos financeiros, ativos virtuais e respectivos lastros
detidos por conta e ordem de terceiros nao integrardo o patriménio das pessoas
juridicas mencionadas no § 1° e:

1a2022-03823

SF/22921.77413-50



I — ndo podem ser dados em garantia de obrigagdes assumidas por
elas;

IT - ndo compdem o ativo das prestadoras de servigos de ativos
virtuais € ndo se sujeitam a arrecadacdo nos regimes especiais das institui¢des
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a recuperacao judicial e
extrajudicial, a faléncia, a liquidagdo judicial e extrajudicial ou a qualquer outro
regime de recuperacgdo ou dissolucao a que seja submetida; e

IIT — deverao ser restituidos na hipotese de decretacao de faléncia, ou

qualquer regime de concurso de credores, na forma prevista no art. 85, da Lei n°
11.101, de 9 fevereiro de 2005.

Art. 14. A Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Ato do Poder Executivo Federal regulamentard a
disciplina e o funcionamento do Cadastro Nacional de Pessoas Expostas
Politicamente (CNPEP), disponibilizado pelo Portal da Transparéncia.

§ 1° Os orgaos e as entidades de quaisquer Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo encaminhar ao
gestor CNPEP, na forma e na periodicidade definida no regulamento de
que trata o caput, informagdes atualizadas sobre seus integrantes ou ex-
integrantes classificados como pessoas expostas politicamente (PEP) na
legislacdo e regulagdo vigentes.

§ 2° As pessoas referidas no art. 9° desta Lei incluirao consulta ao
CNPEP entre seus procedimentos para cumprimento das obrigagdes
previstas nos arts. 10 e 11 desta Lei, sem prejuizo de outras diligéncias
exigidas na forma da legislagao.

§ 3° O 6rgao gestor do CNPEP indicard em transparéncia ativa, pela
rede mundial de computadores, 6rgdos e entidades que deixem de cumprir
a obrigacao prevista no § 1° deste artigo.

................................................................................................. » (NR)

Art. 15. Até 31 de dezembro de 2029, ficam reduzidas a 0 (zero) as
aliquotas dos seguintes tributos, devidos sobre a importagado, a industrializacdo ou
a comercializagdo de maquinas (hardware) e ferramentas computacionais
(software) utilizadas nas atividades de processamento, mineragdo e preservacao
de ativos virtuais desenvolvidas por pessoas juridicas de direito privado:

I - Contribuigdo para o PIS/PASEP;
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IT - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS;

III - Imposto de Importagao - II; e
IV - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

§ 1° As redugdes de aliquotas previstas no caput deste artigo aplicam-
se exclusivamente as maquinas e ferramentas destinadas a empreendimentos que
utilizarem em suas atividades 100% (cem por cento) de sua necessidade de
energia elétrica de fontes renovaveis e que neutralizem 100% (cem por cento) das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) oriundas dessas atividades.

§ 2° A alienagdo dos bens adquiridos nos termos do caput deste artigo
que ocorrer no periodo de 3 (trés) anos, contado da data de sua aquisi¢do, a
pessoas que ndo satisfacam as condi¢des e os requisitos estabelecidos para a
fruicdo do beneficio previsto neste artigo acarretard o pagamento pelo alienante
do tributo dispensado, atualizado na forma prevista na legislagdo tributaria.

§ 3° A inobservancia do disposto no § 2° deste artigo sujeita ainda o
alienante ao pagamento de multa e juros moratorios previstos na legislacio em
vigor para a hipotese de fraude ou falta de pagamento do tributo devido.

§ 4° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal a competéncia para autorizar e
fiscalizar a concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo.

§ 5° Ato do Poder Executivo atribuirda a um ou mais 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica Federal a competéncia para autorizar e
fiscalizar a concessdo da isen¢do de que trata o caput deste artigo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial, exceto no que tange ao disposto no paragrafo unico
do art. 9 °, que passa a vigorar na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA -
SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EM 26/04/2022, REFERENTE A ADEQUAGOES DE
TEXTO A EMENDA N° 6-PLEN, SUBSTITUTIVO DO PL N° 4401/2021, E AO SEU
ACATAMENTO EM PLENARIO PELO RELATOR DO PROJETO, SENADOR IRAJA.

O SR. IRAJA (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - TO. Para proferir
parecer.) — (...)

Mas para os esclarecimentos, Presidente, devidos, eu gostaria de destacar
primeiramente as ponderagbes do Senador Portinho, que, no art. 3°, leia-se:

Para os efeitos desta lei, considera-se ativo virtual a representacdo digital de valor

que pode ser negociada ou transferida por meios eletrénicos e utilizada para a

realizagdo de pagamentos ou com proposito de investimentos, ndo incluidos {(...).

O §2° onde fica expressamente, textualmente contemplado que:

Fica autorizada a abertura de conta em prestadoras de servigos de ativos virtuais e a

realizagdo de operagbes com ativos virtuais e seus produtos derivados por 6rgéos e

entidades da administragdo publica, nas hipoteses previstas em regulamento a ser

editado por ato do Poder Executivo.

Acatando assim, parcialmente, a emenda apresentada, e muito bem-vinda, pelo
Senador Portinho.

No que se refere a NFT, que é uma espécie de certidao digital de um servico, muitos
conhecem até como uma espécie de fundo, que pode inclusive ser utilizada para langar, por
exemplo, uma NFT de producao de soja, da safra de um ano futuro, que essa matéria
podera ser, sim, regulada pelo Executivo em ato posterior a aprovagao e caso essa lei seja
sancionada pelo Presidente da Republica, ou seja, nao ficando prejudicada a sua sugestao.
Mas nés ndao podemos fazé-lo neste momento. Portanto, acatada parcialmente a sua
emenda.

Em relacdo as consideragdes do Senador Flavio Arns a quem eu quero aqui
novamente agradecer pela contribuicdo que deu a esta Casa, apresentando essa matéria
na condi¢ao de autor, e que eu tive honrosamente o trabalho de relatar essa matéria, que
no art. 10:

O Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) passa a vigorar

acrescido do seguinte artigo 171-A:

Fraude em prestacdo de servicos de ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos

financeiros

Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar operacbes envolvendo

ativos virtuais, valores mobiliarios ou quaisquer ativos financeiros com o fim de obter

vantagem licita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

A pena inicialmente prevista no substitutivo é de reclusao, de 4 a 8 anos, e multa. Por
sugestdo do Presidente Rodrigo Pacheco, que acolho como complementacéo de voto, nés
iremos adequa-la estabelecendo como marco temporal de 2 a 6 anos de reclusdo mais
multa. N3o é isso, Presidente? E uma proposta razoavel, factivel, e que, na condigdo de
Relator, acolho na complementagao de voto.

Inclusive, também ha a tipificacdo — que € uma preocupacéo parece-me do Senador
Flavio Arns —, para que nés n&o sejamos nem um pouco complacentes com crimes que séo
recorrentes, como as chamadas pirAmides financeiras. S&o golpes financeiros promovidos
em todo o pais. Infelizmente, segundo dados oficiais, esses golpes chegaram ao patamar
de R$2,5 bilhdes, s6 no ano de 2021, e precisam ser punidos com todo o rigor da lei. E por
isso que estamos aqui tipificando esse crime que nao estava previsto no Cddigo Penal
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brasileiro, muito menos nos crimes de colarinho branco. Seria o crime denominado e
conhecido popularmente como crime de piramide financeira.

Com relacao as ponderacgdes da Senadora Rose, eu queria tranquiliza-la. Na Emenda
16 ja esta contemplado o seu pedido, no proprio relatério. Nos tivemos o cuidado, Senadora
Rose, de checar de novo o texto. Se puder, por gentileza, durante a discussao, valide o que
estou dizendo, mas parece-me que a Emenda 16 ja estd contemplada no préprio relatério,
0 seu teor, 0 seu mérito.

Com relacdo a Emenda 17, nessa sim, nds poderiamos atender o pedido ndao na
votacdo presente, mas na regulagao pelo Poder Executivo. Essa foi a orientagcdo da nossa
equipe técnica, sem nenhum demérito a sua sugestdo, a sua contribuicdo, que, V. Exa.
sabe, é sempre muito bem-vinda, especialmente para me ajudar no trabalho legislativo.

Entdo sdo essas, Presidente, as minhas consideracdes, pedindo o apoiamento,
fazendo um apelo de ajuda para que os colegas Senadores e Senadoras possam votar e
aprovar essa matéria tdo necessaria e urgente para o pais.

Obrigado.




