SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1017, DE 2022

Disp8e sobre a avaliacdo e monitoramento, pelas administracdes tributarias da Uniao,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, das politicas de concessdo de
incentivos e beneficios de natureza tributaria, nos termos do 8 16 do art. 37 e do 8 16 do

art. 165 da Constituicdo Federal.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

Pagina da matéria

Pagina 1de7 Avulso do PL 1017/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152831

PROJETO DE LEI N , DE 2022
(Do Sr. ALESSANDRO VIEIRA)

Dispdbe sobre a avaliacdo e
monitoramento, pelas administragdes
tributarias da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, das politicas de
concessao de incentivos e beneficios de
natureza tributaria, nos termos do § 16 do art.
37 e do § 16 do art. 165 da Constituicao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a avaliagao e monitoramento, pelas
administragdes tributarias da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, das politicas de concessao de incentivos e beneficios de natureza
tributaria, nos termos do § 16 do art. 37 e do § 16 do art. 165 da Constituicao
Federal.

Art. 2° Os 6rgaos responsaveis pela administragao tributaria dos
entes federados deverdo realizar avaliagdo prévia (ex ante), avaliagado
quantitativa e qualitativa (ex post) e monitoramento das politicas de concessao

de incentivos e beneficios de natureza tributaria.

Paragrafo unico. Consideram-se incentivos e beneficios de

natureza tributaria:
| - 0 abatimento ou deducgéo;
Il - a anistia;
[l - o crédito presumido;
IV - o diferimento;
V - aisencao;

VI- a moratoria;
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VII - o parcelamento;

VIII - a redugao de base de célculo ou de aliquota;
IX - a remissao;

X - a suspensao; ou

Xl - qualquer outra concessao que implique renuncia ou

postergacao do recolhimento de recursos de natureza tributaria.

Art. 3° As propostas de concessao, ampliacdo ou prorrogacao
de incentivos e beneficios de natureza tributaria, apresentadas ao Poder

Legislativo competente para aprecia-las, deverdo estar acompanhadas de:

| - analise e avaliagdo das razdes que justificam a intervencgao

do ente da Federacao;
Il - os objetivos a serem alcangados;

Il - rotina para verificagdo sistematica do cumprimento das

obriga¢des dos beneficiados;
IV - os prazos de duragao das concessodes; e

V - a estimativa do impacto orgamentario e financeiro, na forma
prevista no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal.

Art. 4° Durante a vigéncia do incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, a administragao tributaria competente devera encaminhar anualmente,
ao Poder Legislativo que aprovou o incentivo ou beneficio, relatério contendo
avaliagao quantitativa e qualitativa dos efeitos do favor fiscal concedido, com a
descricdo dos indicadores que estdo sendo acompanhados e mensuragao do

retorno econdémico ou social.

Art. 5° A concessao de incentivos e beneficios de natureza
tributaria fica condicionada ao atendimento do disposto nesta lei e a sua
ampliagao ou prorrogacao fica condicionada aos resultados positivos que forem

apurados na forma do art. 4° desta lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor, a contar da sua publicacao, em:
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| - trezentos e sessenta dias para a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e para os Municipios com mais de quinhentos mil habitantes;

Il - quinhentos e quarenta dias para os Municipios entre cem mil

e quinhentos mil habitantes; e

lll - setecentos e vinte dias para os Municipios com menos de

cem mil habitantes.

JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional n° 109, de 2021, também chamada de
"Novo Marco Fiscal", visou a instituicho de mecanismos de ajustes para
promover a responsabilidade fiscal e previu também, além de outros importantes

tépicos, um plano de reducao de beneficios e incentivos tributarios.

Nesse contexto, a Emenda incluiu um § 16 ao art. 37 da
Constituicdo — que trata da administracdo publica — para estabelecer que "os
o6rgdos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagéo do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei". A Emenda
incluiu também um § 16 ao art. 165 da Constituigdo — que trata dos orgamentos
— para determinar que "as leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas

previstos no § 16 do art. 37 desta Constituigdo".

Para dar cumprimento aos ditames estabelecidos nos citados
dispositivos constitucionais, o presente projeto de lei define procedimentos,
aplicaveis as administragbes tributarias da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, sobre a avaliagdo e monitoramento das politicas de

concessao de incentivos e beneficios de natureza tributaria.

Assim, a proposicao determina que toda proposta a ser
analisada por todos os entes federados, que visem a criacdo, ampliagcdo ou
prorrogacao de incentivos e beneficios de natureza tributaria, deverao conter
definigao clara dos objetivos da proposta e especificacdo dos responsaveis pela

avaliagao prévia (ex ante), relacionando as razdes que justificam a intervencgéo
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do Estado, os objetivos a serem alcangados, os prazos de duragdo das

concessoes e a estimativa do impacto orgamentario e financeiro.

O projeto de lei determina também que (art. 4°), durante a
vigéncia do incentivo ou beneficio de natureza tributaria, a administracdo
tributaria competente devera encaminhar anualmente, ao Poder Legislativo que
aprovou o incentivo ou beneficio, relatério contendo avaliagao quantitativa e
qualitativa (ex post) dos efeitos do favor fiscal concedido, com descricdo dos
indicadores que estdo sendo acompanhados e mensuragdo do retorno

econdmico ou social.

Reafirma-se que o presente projeto de lei ordinaria objetiva
regulamentar o § 16 do art. 37 e 0 § 16 do art. 165 da Constituicao Federal, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021. E importante essa
observacéo porque o § 4° do art. 4° da referida Emenda também determina a
apresentacao de proposicao semelhante, para tratar de:

"I - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos
para a concessao e a alteragcao de incentivo ou beneficio de
natureza ftributaria, financeira ou crediticia para pessoas

juridicas do qual decorra diminui¢do de receita ou aumento de
despesa;

Il - regras para a avaliagdo periddica obrigatoria dos impactos
econbmico-sociais dos incentivos ou beneficios de que trata o
inciso | deste paragrafo, com divulgagdo irrestrita dos
respectivos resultados;

No entanto, diferentemente deste projeto, a proposta a ser
apresentada com base no citado § 4° do art. 4° da Emenda Constitucional n°
109, de 2021, é de iniciativa do Presidente da Republica e deve ser veiculada

em projeto de lei complementar.

Com a finalidade de proporcionar aos entes da Federagao um
tempo razoavel para o cumprimento das novas determinagdes legais, o art. 5°
da proposicao prevé prazos para a entrada em vigor de seus dispositivos, que
variam de um a dois anos, levando em consideragao principalmente o tamanho

dos municipios.
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Por se tratar de proposta com importantes mecanismos para a
promogao da responsabilidade fiscal, esperamos contar com o apoio de nossos

dignos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(PSDB-SE)
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