SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 451, de 2018, do
Senador José Medeiros, que altera a Lei n°8.112,
de 11 de dezembro de 1990; a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 e a Lei n° 11.096, de 13 de
Jjaneiro de 2005, para determinar a realizac¢do de
exame toxicologico para ingresso e permanéncia
em cargos publicos e em instituicoes publicas de
ensino superior e profissional e para manutengdo
de bolsa de estudo paga pela Administragdo
Publica a estudantes de institui¢oes privadas de
ensino superior.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 451,
de 2018, do entao Senador José Medeiros.

O projeto altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; a
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, para determinar a realizagdo de exame toxicoldgico para ingresso ¢
permanéncia em cargos publicos e em instituicdes publicas de ensino
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superior e profissional e para manutencdo de bolsa de estudo paga pela
Administracdo Publica a estudantes de institui¢des privadas de ensino
superior.

Consoante exposto na justificativa, a finalidade da proposi¢ao ¢
criar desincentivos legais para o consumo de drogas. Ainda segundo o seu
autor, o projeto teria a virtude de, a um s6 tempo, reprimir o uso de drogas
sem provocar novos encarceramentos no sistema prisional brasileiro.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 91, inciso I, e 101
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto
sob o aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.

A proposi¢do altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990; a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005.

Ha manifesta inconstitucionalidade formal e material na
proposicao.

Quanto a incompatibilidade formal com a Constituicdo, o
projeto ofende o disposto o art. 61, § 1°, inciso 11, ¢, da Constitui¢do Federal,
que prevé ser de iniciativa privativa do Presidente da Republica dispor sobre
servidores publicos da Unido e sobre seu regime juridico.

Com efeito, o PLS em analise altera a Lei n® 8.112, de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais.

No mérito, ha inconstitucionalidade material na proposigao.
E manifesta a ofensa aos principios da proporcionalidade e da isonomia.

No que toca a ofensa a proporcionalidade, a consequéncia
juridica prevista no projeto para os usuarios de drogas ¢ demasiadamente
severa.
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Perder o cargo publico ou ser impedido de ingressar ou
permanecer em um curso superior ¢ pena gravissima. Observe-se, a esse
proposito, que o Codigo Penal prevé a perda do cargo ou da fungdo publica
apenas nos casos de condenagao por pena privativa de liberdade superior a 4
(quatro) anos (art. 92 do Codigo Penal).

Ja o art. 28 da Lei n° 11.343, de 2006, estabelece pena de
adverténcia, prestagdo de servicos a comunidade ¢ medida educativa para
quem portar drogas.

Caso o projeto seja aprovado, sera estabelecida uma causa de
demissdo por fato punivel criminalmente com pena de adverténcia.

Ainda nesse mesmo sentido, o art. 132 da Lei n® 8.112, de
1990, elenca como causas de demissao condutas como crime contra a
administragdo publica, abandono de cargo, inassiduidade habitual,
improbidade administrativa, insubordinacdo grave em servico, aplicacao
irregular de dinheiros publicos, lesdo aos cofres publicos, corrupcao,
acumulagdo ilegal de cargos, entre outras.

Como se vé, as condutas passiveis de demissao sao altamente
reprovaveis e, em sua maioria, significam comprometimento da qualidade
do servigo executado pelo servidor.

Inserir nesse rol o simples uso de drogas sem que haja a
demonstracdo de consequéncias indesejaveis ao trabalho executado pelo
servidor parece-nos destoar, quanto a gravidade, das demais condutas
puniveis com demissao.

O projeto também ofende o principio da isonomia, porquanto
cria forma preconceituosa de tratar usuario de entorpecentes, sem que se
demonstre algum tipo de prejuizo a Administragdo. Enfim, o projeto cria e
reforga esteredtipos, estigmatiza o usuario, sem que haja nenhum tipo de
demonstracao fatica de que sua conduta justifica as penas previstas na
proposi¢cao que ora analisamos.

Outrossim, ndo ha viabilidade de se operacionalizar as
exigéncias contidas do projeto. Caso seja aprovado, seria necessario realizar
milhdes de exames anualmente, pois a proposicao abarca todos os servidores
da Unido, estudantes de instituigdes publicas de ensino superior, bem como
alunos bolsistas de institui¢cdes privadas.
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Seria preciso que o Estado despendesse vultosos recursos
para essa finalidade. A proposi¢do, nesse particular, ndo estd acompanhada
dos impactos or¢amentarios da medida que pretende implementar.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela inconstitucionalidade
formal e material e pela rejeicao do PLS n°® 451, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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