Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

De Plenério, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 507, de
2018, da Comissdao Parlamentar de Inquérito dos
Maus-tratos, que institui a politica de atendimento ao
jovem desligado de instituicoes de acolhimento
destinadas a criancas e adolescentes.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a apreciacao do Plenario desta Casa o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 507, de 2018, que institui a politica de atendimento ao jovem desligado
de instituicoes de acolhimento destinadas a criancas e adolescentes.

A proposi¢ao foi aprovada em 23 de agosto de 2021 pela Comissdo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, e em 11 de dezembro de 2021,
pela Comissao de Assuntos Sociais desta Casa, sem emendas.

O PLS n° 507, de 2018, ¢ um dos 33 projetos de lei apresentados pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos (CPIMT), criada, com base
no Requerimento n° 277, de 25 de abril de 2017, para investigar as irregularidades
e os crimes relacionados aos maus-tratos de criangas e adolescentes no Pais.

O art. 1° da proposi¢do trata da abrangéncia da legislagdo que se
destina ao atendimento de criancas e jovens desligados ou em processo de
desligamento de instituigdes de acolhimento. Em seu art. 2°, a responsabilidade
por esse atendimento ¢ atribuida ao Poder Publico e sdo definidos os potenciais
beneficiarios: aqueles jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
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social, que ndo tenham possibilidade de retorno a familia ou de colocagdo em
familia substituta e que ndo possuam meios de prover o proprio sustento.

No art. 3° do PLS esta estabelecido que as moradias, denominadas
republicas, terdo a estrutura de uma residéncia privada, com recebimento de
supervisdo técnica, localizagdo em d4reas residenciais, seguindo o padrdo
socioecondmico da comunidade onde estiverem inseridas. Esta previsto, também,
que o atendimento possibilitara o desenvolvimento de autogestdo,
autossustentacdo e independéncia, observando prazos limitados para a
permanéncia, com possibilidade de reavaliagdo e prorrogagao.

Em seu art. 4°, a proposi¢do preveé que as republicas serdo integradas
por jovens com idade entre 18 e 21 anos, em unidades femininas e masculinas,
escolhidos levando-se em consideracao aspectos como perfil, necessidades
especificas e grau de afinidade entre os mesmos. Assegura-se, também, a
participagdo dos jovens nas escolhas e na recepcdo dos novos colegas e a
acessibilidade, que possibilite a integracao dos jovens com deficiéncia. Ainda
nesse dispositivo, prevé-se a supervisao técnica do funcionamento das republicas.

Na mesma linha do artigo anterior, os arts. 5° ¢ 6° dispdem sobre o
apoio técnico das republicas, com orientagdo, encaminhamento para outros
servicos, além de incentivos ao planejamento de projetos de vida, ao
estabelecimento de vinculos comunitarios e a participacao social.

Por sua vez, o art. 7° trata do acesso ao jovem integrante de republica
a todas as informacdes que lhe digam respeito, considerando-se o processo
individual de apropriagdo da historia de vida do jovem.

No art. 8° encontram-se normas que tratam da transi¢cao gradativa dos
jovens de um servico para outro. Além disso, estdo previstas acoes visando ao
fortalecimento de habilidades, aptidoes, capacidades e competéncias dos
adolescentes. Finalmente, no § 2° do art. 8° determina-se que os jovens atendidos
tenham acesso a programas, projetos e servigos que lhes permitam acesso a
atividades culturais, artisticas, esportivas, aceleragdo da aprendizagem, se
necessaria, e cursos profissionalizantes, com inser¢ao gradativa no mercado de
trabalho.
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A proposta recebeu, em Plenario, quatro emendas.

A Emenda n° 1-PLEN, do Senador Rogério Carvalho, propde a
inclusdo do § 4° no art. 6°, de forma a assegurar a disponibiliza¢dao de alimentacao
aos jovens acolhidos pelas republicas, na propor¢do minima de uma cesta basica
mensal para cada jovem acolhido pela unidade.

A Emenda n°® 2-PLEN, do Senador Rogério Carvalho, propde inserir
inciso IV ao § 2° do art. 8°, para assegurar ao jovem acolhido auxilio financeiro
no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, a ser pago durante o periodo
de permanéncia na republica, exclusivamente aos jovens que nao tenham renda.

A Emenda n® 3-PLEN, da Senadora Rose de Freitas, propoe a
inser¢do de novo artigo, prevendo que o Poder Publico sempre que possivel e por
intermédio das parcerias publico privadas, empresas vinculadas aos programas
governamentais de promocdo ao emprego, encaminhard os jovens para
oportunidades de trabalho, reduzindo, ainda, as contribuicdes patronais para a
previdéncia social e para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, relativas aos
jovens encaminhados, em 1% (um por cento).

A Emenda n° 4-PLEN, do Senador Rogério Carvalho, propde a
inclusdo de alteragdo ao art. 15 da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964,
assegurado prioridade aos jovens desligados de institui¢des de acolhimento
destinadas a criangas e adolescentes na sele¢ao para o Servigo Militar.

II - ANALISE

A proposicao em tela resulta de um amplo esfor¢o realizado pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito criada por meio do requerimento n® 277, de
2017, com o objetivo de “investigar as irregularidades e os crimes relacionados
aos maus tratos em criangas e adolescentes no Pais”.
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Quanto ao seu mérito, estamos inteiramente de acordo com as
ponderagdes langadas pelo Senador Styvenson Valentim no brilhante relatério

que apresentou perante a CAS, e que reiteramos em nosso Parecer apresentado a
CDH.

De fato, ¢ peremptoria e urgente a ampliacdo da cobertura da
Assisténcia Social, com o objetivo de oferecer uma transicdo mais suave aos
adolescentes desligados € em processo de desligamento de instituigdes de
acolhimento institucional.

O acolhimento institucional ¢ o programa da Assisténcia Social
prestado por instituicdes que oferecem abrigo temporario a criancas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social, como forma de transi¢ao para
reintegragio familiar ou colocagdo em familia substituta. E nestes locais que
criangas ¢ adolescentes refazem seus lagos afetivos, estabelecem vinculos de
amizade e companheirismo, aprendem uns com 0S outros € se ensinam
mutuamente, ajudam-se a superar os desafios decorrentes do afastamento do
convivio familiar.

Agora imaginemos uma pessoa jovem que chega aos 18 anos em
regime de acolhimento institucional e se v€ na iminéncia de ter que deixar ndo
somente o lugar que reconhece como sua casa, mas, principalmente, os amigos ¢
profissionais que a apoiaram por anos € passaram a ser sua referéncia de familia.
Essa pessoa iniciard a vida adulta com uma nova perda imensuravel e tera de,
novamente, reconstruir-se, comegcar de novo, sem que lhe seja garantida uma fonte
de renda capaz de minorar os efeitos do desligamento.

Nao podemos aceitar que o desligamento da instituicdo de
acolhimento institucional seja sucedido por uma situacdo de abandono desse ou
dessa jovem.

Por tal motivo, manifestamos nosso total apreco pelo projeto de lei
sob analise. A proposi¢do assegura a oferta de moradia acessivel a jovens
desligados ou em processo de desligamento das instituicdes mencionadas.
Denominadas de republicas, tais espacos viabilizardo a constru¢ao de autonomia
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pessoal do jovem, possibilitando o desenvolvimento de autogestdo,
autossustentagdo e independéncia.

Com o suporte prestado pelas republicas, jovens terdo condigdes de
se preparar para assumir as futuras responsabilidades inerentes ao processo de
amadurecimento. Nesse sentido, o projeto prevé a inser¢cao deles em programas
de profissionaliza¢do, inser¢do no mercado de trabalho, habitagdo e inclusao
produtiva.

Além disso, ndo menos importante € o incentivo para o engajamento
em atividades culturais, artisticas e esportivas, bem como para o estabelecimento
de vinculos comunitarios e para a participagdo social. O desenvolvimento das
referidas dimensoes da vida humana permitira aos jovens encontrarem um novo
lugar no mundo e ndo se perderem pelo caminho da solidao e do desamparo.

No que se refere as emendas apresentadas, consideramos meritoria a
Emenda n° 1-PLEN, assegurando a disponibilizacdo de alimentagdo aos
integrantes, na propor¢do minima de uma cesta basica mensal para cada jovem
acolhido pela unidade. Embora essa questdo esteja ja implicita no texto da
proposi¢ao, ndo se pode ignorar o fato de que nao bastaria prover a moradia, sem
que as condi¢des minimas de sustentabilidade, durante o periodo de acolhimento,
sejam asseguradas. Assim, somos pelo acolhimento da Emenda n°® 1-PLEN.

A Emenda n° 2-PLEN, embora meritoria, enfrenta 6bice no § 5° do
art. 195 da CF, pois prevé prestacao pecuniaria de R$ 400,00 mensais aos jovens
acolhidos, sem a necessaria fonte de custeio. Assim, deixamos de acatar a
proposta.

A Emenda n°® 3-PLEN, igualmente ¢ meritoria, mas reclama ajustes.
O primeiro deles, por meio de emenda de redagdo ao “caput”, € no sentido de
explicitar o encaminhamento dos jovens acolhidos para vagas em empregos
oferecidos pelas empresas parceiras. A segunda decorre da impossibilidade de que
a lei reduza a contribuigao social previdenciaria e a contribuicao devida ao FGTS,
tanto por gerar renuncia fiscal e reducao de direito que por definicao deve ser
isondmico, quanto por impedimento de ordem constitucional, em vista do
disposto no art. 195, § 9° da Carta Magna, que apenas autoriza aliquotas
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diferenciadas de contribui¢des sociais previdenciarias em razdo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da
condi¢dao estrutural do mercado de trabalho. Assim, acatamos parcialmente a
Emenda n° 3—PLEN, na forma da Subemenda que integra este parecer.

A Emenda n°® 4-PLEN, igualmente, merece o nosso acatamento, visto
que o servigo militar obrigatério tem, efetivamente, grande papel na insergao e
qualificag¢do do jovem, devendo ser priorizados os que mais necessitam. Contudo,
aproveitamos a oportunidade para propor complementa¢ao de redagdo, de forma
a que igualmente seja priorizada a insercdo do jovem no programa Soldado-
cidaddo, criado em 2004, para oferecer aos jovens brasileiros incorporados as
fileiras das Forg¢as Armadas cursos profissionalizantes que lhes proporcionem
capacitacao técnico-profissional basica, formagdo civica e ingresso no mercado
de trabalho em melhores condigdes. O projeto esta presente em 134 municipios
de todo o pais e ja formou mais de 165 mil militares. Assim, acatamos a Emenda
n° 4—PLEN, na forma da Subemenda que integra este parecer.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 507, de 2018, e das Emendas n° 1, em sua integralidade, n° 3 ¢ 4, na
forma das Subemendas que apresentamos, e pela rejeicdo da Emenda n°® 2-PLEN.

EMENDA N° 5-PLEN
(Subemenda a Emenda n° 3-PLEN)
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... O Poder Publico sempre que possivel e por intermédio das
parcerias publico privadas ou empresas vinculadas aos programas governamentais
de promog¢do ao emprego, encaminhard, com vistas ao seu aproveitamento no
mercado de trabalho formal, os jovens de que trata esta Le1.”
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EMENDA N° 6-PLEN
(Subemenda a Emenda n° 4-PLEN)
Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:

“Institui a politica de atendimento ao jovem desligado de
instituicoes de acolhimento destinadas a criangas e
adolescentes e altera a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964,
que dispde sobre o Servigo Militar”.

Acrescente-se o seguinte art. 9° ao PLS 507, de 2018, renumerando-
se os demais:

“Art. 9° O art. 15 da Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Serd concedida prioridade aos jovens oriundos de
instituicoes de acolhimento destinadas a criancas € adolescentes na selecao para
o Servigo Militar e nas vagas destinadas pelo Programa Soldado-Cidadao.’” (NR)

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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