SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n°® 5.691,
de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que
institui a Politica Nacional de Inteligéncia
Artificial.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n° 5.691, de 2019,
de autoria do Senador Styvenson Valentim, que institui a Politica Nacional
de Inteligéncia Artificial.

A iniciativa € composta de sete artigos.

O art. 1° delimita o objeto da iniciativa, que ¢ instituir a Politica
Nacional de Inteligéncia Artificial, de forma a estimular um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de tecnologias afins.

Entre os principios da referida politica, estabelecidos pelo art.
2° da iniciativa, estdo o respeito a €tica, aos direitos humanos, aos valores
democraticos e a diversidade e a protecdo da privacidade e dos dados
pessoais dos individuos.

O projeto, em seu art. 3°, elege as diretrizes da Politica Nacional
de Inteligéncia Artificial, quais sejam, o estabelecimento de padroes éticos
para sua utilizagdo; a promoc¢ao do crescimento inclusivo e sustentavel; a
melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servigos oferecidos a populagao; o
estimulo a investimentos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento
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na area; a promogao da cooperagao ¢ interacao entre os entes publicos, entre
os setores publico e privado e entre empresas; o incremento do intercambio
de informagdes e a colaboragdo entre especialistas, dentro e fora do Pais; o
estimulo as atividades de pesquisa e inovagdo, inclusive com a oferta de
incentivos fiscais; a capacitagao de profissionais da area; a valorizacdo do
trabalho humano; e a promocao de uma transi¢do justa, que mitigue as
consequéncias adversas da inteligéncia artificial para o mercado de trabalho
e para as relagdes trabalhistas.

No art. 4°, o projeto estabelece os contornos a serem
dispensados as solucdes de inteligéncia artificial, contemplando o respeito a
autonomia, a preservacao da intimidade e da privacidade das pessoas e os
vinculos de solidariedade entre os povos e as diferentes geragdes; o carater
inteligivel, justificdvel, acessivel, aberto ao escrutinio democratico e
compativel com a manutengao da diversidade social e cultural; a utilizagao
de ferramentas de seguranga ¢ de prote¢do que possibilitem a intervengao
humana; a garantia de decisdes rastreaveis e ndo discriminatorias; e a
defini¢ao de padrdoes de governanga que garantam o gerenciamento € a
mitigacdo de riscos potenciais.

De acordo com o art. 5° programas elaborados entre orgdos
publicos e institui¢des privadas, fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, bem como convénios para o desenvolvimento de tecnologias
sociais, sdo os instrumentos da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial.

Ja seu art. 6° prevé a possibilidade de celebracdo de convénios
entre a Unido, os entes publicos e entidades publicas e privadas, nacionais
ou internacionais, para a obtencdo de recursos técnicos, humanos ou
financeiros destinados a projetos que se enquadrem na politica de
inteligéncia artificial.

O art. 7° fixa a clausula de vigéncia, a contar da data de sua
publicagao.

Apos sua deliberacdo por este colegiado, a matéria sera
encaminhada para apreciagcdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo.

Nao houve apresentacao de emendas.
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I - ANALISE

Conforme preceituam os incisos I e IX do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete & CCT opinar sobre
assuntos atinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao, €
correlatos. O PL n° 5.691, de 2019, inscreve-se, portanto, no rol das matérias
sujeitas ao exame deste colegiado.

Como descrito no relatorio, o projeto de lei em tela traga os
contornos a serem observados na Politica Nacional de Inteligéncia Artificial.

De fato, a implantagdo das tecnologias e aplicagdes de
inteligéncia artificial tem mobilizado os formuladores de politicas publicas
em todos os cantos do mundo. Seus impactos para as areas de saude,
educacgdo, transporte, meio-ambiente, mobilidade urbana e seguranca, bem
como para o segmento de pesquisa e desenvolvimento e para a produgao
industrial, concomitantes a iminente implantagdo das redes moveis de quinta
geragdo (5G), serdo incomensuraveis. E, mais, trardo importantes
consequéncias na atuagao do setor publico, no tratamento de dados pessoais
dos individuos e, sobretudo, na configuragdo de um novo mercado de
trabalho.

Nesse sentido, o projeto de lei em analise, a0 mesmo tempo em
que preve as regras que regerao o futuro do ambiente digital, orientado pelas
tecnologias de inteligéncia artificial, tem o cuidado de ndo avangar na
organizagdo e nas atribui¢des dos orgaos do Poder Executivo, responsaveis
pela implementagao da politica que pretende estabelecer.

Da mesma forma, a proposta ¢ compativel com a Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial instituida pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTTI) por meio da Portaria GM n° 4.617, de 6 de
abril de 2021, sendo meritoria sua aprovagao.

Entendemos, no entanto, que o PL n°® 5.691, de 2019, merece
alguns ajustes.

O primeiro deles ¢ a mengao expressa, no inciso III do art. 2°,
que preveé o principio da prote¢do da privacidade e dos dados pessoais, da
obediéncia aos ditames da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD). Isso porque a base de
operacionalizacdo de tecnologias relacionadas a inteligéncia artificial
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envolve o tratamento intensivo de dados, inclusive pessoais, sendo
fundamental o alinhamento de seus principios com a legislacdo pertinente.

O segundo aperfeicoamento trata da incorporacao, no texto do
projeto, do principio da prestacdo de contas, seguido da ideia de
transparéncia, ja que ¢ fundamental, no desenho dos sistemas de inteligéncia
artificial, a ado¢do de medidas para garantir a compreensdo dos processos
associados a tomada de decisdes automatizadas e aos eixos ali envolvidos.

O terceiro ponto a ser incorporado € a previsao da protecdo aos
direitos autorais e de propriedade intelectual, pois os dados de treinamento
para modelos de inteligéncia artificial geralmente precisam ser copiados e
editados, e os ajustes para eficiéncia dos modelos sdao personalizados,
devendo-se garantir os direitos correlatos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®5.691, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —-CCT

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 5.691, de 2019, a seguinte
redacgio:

III - protegdo da privacidade e dos dados pessoais, obedecidos
os ditames da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

IV - transparéncia, seguranga, confiabilidade e garantia da
prestagdo de contas sobre os processos associados a tomada de
decisOes automatizadas;

V - protecao aos direitos autorais e de propriedade intelectual.”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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