NACIONAL |
ot i
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 18/2022

ACOES EMERGENCIAIS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA E SUAS CONSEQUENCIAS NO SETOR CULTURAL

Veto Total aposto ao Projeto de Lei Complementar n2 73, de 2021

Autoria do projeto:
- Senador Paulo Rocha (PT-PA)

Relatoria na Camara:

- Deputado José Guimaraes (PT-CE): Parecer proferido em Plenario
pela Comissdo de Cultura (CCULT), pela Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) e pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Eduardo Gomes (MDB-TO): Parecer proferido em
Plenario.

- Senador Alexandre Silveira (PSD-MG): Parecer proferido em
Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para garantir acdes emergenciais
direcionadas ao setor cultural; altera a Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para nao
contabilizar na meta de resultado primario as transferéncias
federais aos demais entes da Federacdo para enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes
de calamidades publicas ou pandemias; e altera a Lei n? 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de recursos
ao Fundo Nacional da Cultura (FNC).

Sintese do Veto:

O projeto de lei, vetado em sua integralidade, dispde sobre apoio
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir acoes emergenciais direcionadas ao setor
cultural.
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Estudo do Veto n2 18/2022
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Projeto de Lei Complementar n° 73 de 2021
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar dispOe sobre agbes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econémicos
e sociais da pandemia da covid-19.

TEXTO VETADO Pardgrafo unico. As agdes executadas por meio desta Lei Complementar serdo realizadas em consondncia com o Sistema Nacional de Cultura,
organizado em regime de colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da Constituicdo Federal,
notadamente em relagGo a pactuagdo entre os entes da Federagdo e a sociedade civil no processo de gestGo dos recursos oriundos desta Lei
Complementar.

Art. 22 Fica autorizada a utilizagdo dos recursos originalmente arrecadados e destinados ao setor cultural identificados como superdvit financeiro
apurado em balanco das fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) para os fins desta Lei Complementar. [...]

(ver documento, para o texto completo)

ASSUNTO Apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir agdes emergenciais direcionadas ao setor cultural

O Senador Eduardo Gomes, em seu Parecer de Plenario, propds Substitutivo que acatou cinco das seis emendas propostas. Na Camara, o Deputado
José Guimardes fez ajustes redacionais ao texto enviado pelo Senado, prop6s uma emenda e acatou duas outras na forma da Subemenda Substitutiva
Global em seu Parecer as Emendas de Plenario. O Senador Alexandre Silveira, no Parecer n2 64/2022 — PLEN, recepcionou o Substitutivo da Cadmara,
mas rejeitou as duas emendas acatadas pelo Deputado José Guimardes.

EXPLICACAO
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RAZAO PRESIDENCIAL

DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

“Ao destinar o montante de RS 3.862.000.000,00 (trés bilhdes oitocentos e sessenta e dois milhdes de reais) do Orcamento Geral da Unio aos entes
federativos com a finalidade de fomentar o setor cultural, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que criaria despesa corrente
primaria que estaria sujeita ao limite constitucional previsto no art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, para o qual ndo teria sido
apresentada compensacdo na forma de reducdo de despesa, o que dificultaria o cumprimento do referido limite.

Ademais, ao adicionar uma excecdo a meta de resultado primario, a proposicdo legislativa incorreria em compressao das despesas discricionarias que
se encontram em niveis criticamente baixos e abrigam dota¢Oes orgamentdrias necessarias a manutencdo da administracdo publica e a execugdo de
importantes politicas publicas, tais como aquelas relacionadas as areas de saude, educagdo e investimentos publicos, com enrijecimento do
orcamento publico, o que implicaria dano do ponto de vista fiscal. Além disso, ao excepcionar a meta de resultado primario, o custo de financiamento
das referidas a¢des nao seria retirado e os controles necessarios a responsabilidade na gestao fiscal seriam reduzidos e, ainda contrariaria o principio
da unidade de caixa, de que trata o art. 56 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

Outrossim, embora tenha sido definido o impacto orcamentdrio-financeiro, a proposicdo legislativa ndo atende integralmente ao disposto nos art. 15
e art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ndo estar acompanhada das premissas e da metodologia
de cdlculo que deveriam ser utilizadas. Ainda, ndo se enquadra no conceito de despesa irrelevante, conforme estabelecido no § 22 do art. 125 e no
inciso Il do caput do art. 165 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2022.

Destaca-se que a proposicdo legislativa, por se tratar de despesa corrente, poderia agravar ainda mais a insuficiéncia da regra de ouro, de que trata
o inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo, na hipdtese de o custeio das agGes emergenciais direcionadas ao setor cultural ocorrer por meio de
receitas de operacdo de crédito.

Além disso, ao criar a obrigatoriedade do repasse pelo Governo federal de recursos provenientes de fundos como o Fundo Nacional de Cultura aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, a proposicdo legislativa enfraqueceria as regras de controle, eficiéncia, gestdo e transparéncia
elaboradas para auditar os recursos federais e a sua execugao.

Assim, ndo se pode entender o Fundo Nacional da Cultura como mero repassador de recursos aos entes federativos, é necessario respeitar os seus
objetivos, os seus ritos e a sua legislacdo prépria, conforme estabelecido na Lei n? 8.313, de 1991, no intuito de caminhar para a consecucdo da
regulamentacao do Sistema Nacional da Cultura, de forma descentralizada e participativa, em conformidade com o disposto no art. 216-A da
Constituicdo, e respeitar a modalidade de transferéncia fundo a fundo, com definicdo de programas e acGes, competéncia dos entes federativos,
contrapartidas e responsabilidades.

Por fim, importa ressaltar que esta proposicao legislativa destina-se a execu¢do de a¢des de carater emergencial ao setor cultural, que ja haviam sido
previstas pela Lei n? 14.017, de 29 de junho de 2020.”

Ouvidos o Ministério da Economia, o Ministério do Turismo e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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