SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2022

Da COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 1153, de 2020, do Senador Paulo Rocha, que
Informagdes ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica
sobre processos de demarcacdes de terra indigenas que aguardam
portarias declaratdrias ou decretos de homologacao.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Pacheco
RELATOR: Senador Veneziano Vital do Régo

07 de Abril de 2022




PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DIRETORA, sobre o
Requerimento n® 1.153, de 2020, do Senador Paulo
Rocha, para que o Ministro de Estado da Justiga e
Seguranca Publica preste informagdes sobre
processos de demarcagdes de terra indigenas que
aguardam portarias declaratérias ou decretos de
homologagao.

Relator: Senador

I - RELATORIO

O Requerimento n°® 1.153, de 2020, de autoria do Senador Paulo
Rocha, tem a finalidade de obter do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica
e Seguranga Publica informacdes acerca dos processos de demarcagdes de
terra indigenas que aguardam portarias declaratorias ou decretos de
homologacdo, referentes as seguintes areas: Vista Alegre (AM); Tuwa
Apekuokawera (PA); Sambaqui (PR); Mart (PA); Pindory/Ararad-Mirim
(SP); Guavitary (SP); Kanela Momortumré (MA); Cobra Grande (PA); Barra
Velha do Monte Pascoal (BA); Tupinambé de Olivenca (BA); Wassu-Cocal
(AL); Paukalirajausu (MT); Toldo Imbu (SC); Rio Gregorio (AC); Cacique
Fontoura (MT); Xukuru-kariri (AL); Arara do Rio Amodnia (AC),
Cachoeirinha (MS).

Especificamente, demanda as seguintes informacdes:

a) descrigdo comprobatoria dos tltimos trés despachos internos
contidos em cada processo, com suas respectivas datas e
responsdveis, assim como a conclusdo técnica dos mesmos
despachos, indicagdes e inconsisténcias juridicas ou
constitucionais contidos nos processos das areas citadas neste
requerimento;
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b) quais andlises técnicas estdo sendo realizadas no corpo
processual;

c) quais motivagdes juridicas incidem em sua eventual
necessidade de analise;

d) quais prazos estabelecidos para conclusdo de eventuais
analises;

¢) havendo pareceres demonstrando inconsisténcias técnicas,
constitucionais ou necessidade de ajustes juridicos, solicita-se
copia dos referidos pareceres e incongruéncias processuais de
cada area.

O autor do requerimento justifica a iniciativa mencionando que
0 Supremo Tribunal Federal suspendeu 0 Parecer
n° 001/2017/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, que
sustentava a tese da aplicabilidade do marco temporal da data de
promulgacdo da Constituicao de 1988 para fins de analise da efetiva posse
dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Esse parecer,
que fora tornado vinculante pela administragdo, vinha sendo utilizado como
pretexto para reandlise de processos de demarcagdao e de homologacao de
terras indigenas, tal como antes o foram as chamadas ‘“dezenove
condicionantes” aplicadas especificamente ao caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, que o Supremo Tribunal Federal julgou serem
especificas aquele caso, e nao passiveis de generalizacdo para todas as
demais terras indigenas do Brasil.

Superados esses obstaculos, o autor pretende obter informacoes
acerca do andamento dos processos demarcatorios e homologatorios das
terras indigenas supramencionadas.

I1 - ANALISE

O art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal prevé a competéncia das
mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal para encaminhar
pedidos escritos de informagdes a ministros de Estado, importando em crime
de responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagdo de informacgdes falsas. Tal competéncia guarda
conexao com o disposto no art. 49, inciso X, da Constitui¢do, que estabelece
a competéncia do Congresso Nacional, inclusas suas duas Casas, para
fiscalizar os atos do Poder Executivo.
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O art. 216, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal, por sua vez, estabelece que os requerimentos de informagdes serdo
admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto submetido a apreciagao
do Senado ou atinente a sua competéncia fiscalizadora, ndo podendo conter
pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou interrogagdo sobre
proposito da autoridade a quem sem dirija.

O art. 231 da Constituigdo reconhece os direitos origindrios dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, estabelecendo a
competéncia da Unido para demarcar e proteger as terras indigenas, fazendo
respeitar todos os seus bens. Note-se que, sendo originarios, os direitos em
questdo nao se submetem, como assentou o Supremo Tribunal Federal, a data
de seu reconhecimento. Dessa forma, a competéncia da Unido ¢
administrativa, no sentido de demarcar, reconhecer e proteger as terras
indigenas, tendo sido fixado, no art. 67 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, prazo de cinco anos para o cumprimento desse
dever.

Ja passadas quase duas décadas apds o esgotamento desse
prazo, constata-se resisténcia da administra¢do em dar cumprimento aos
mandamentos constitucionais que constituem seu dever em face das
garantias fundamentais reconhecidas aos indigenas. Os citados expedientes
do “marco temporal” e das “dezenove condicionalidades” sdo exemplos de
medidas que justificam o provimento do presente pedido.

Portanto, vemos respaldo constitucional e regimental para, no
exercicio da fungao fiscalizatoria constitucionalmente atribuida a esta Casa,
inquirir a autoridade competente acerca do cumprimento das competéncias
especificas pertinentes ao objeto do requerimento. Nao obstante, € oportuno
promover adequagdes formais a redacdo do requerimento, para fins de
clareza e de mais precisa correspondéncia a sua fun¢ao constitucional.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Requerimento n°® 1.153, de 2020, com a seguinte redagao:

REQUERIMENTO N° 1.153, DE 2020

Requeiro a Mesa, com fundamento no art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, e no art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal
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que encaminhe ao Exmo. Sr. André Luiz de Almeida Mendonga, Ministro
de Estado da Justi¢a e da Seguranga Publica pedido de informagdes acerca
dos processos de demarcagdes de terra indigenas que aguardam portarias
declaratorias ou decretos de homologagdo, referentes as seguintes areas:
Vista Alegre (AM); Tuwa Apekuokawera (PA); Sambaqui (PR); Mart (PA);
Pindory/Arara-Mirim (SP); Guavitary (SP); Kanela Momortumré (MA);
Cobra Grande (PA); Barra Velha do Monte Pascoal (BA); Tupinamba de
Olivenca (BA); Wassu-Cocal (AL); Paukalirajausu (MT); Toldo Imbu (SC);
Rio Gregorio (AC); Cacique Fontoura (MT); Xukuru-kariri (AL); Arara do
Rio Amoénia (AC), Cachoeirinha (MS). Especificamente, requeiram-se as
seguintes informacoes:

a) descricdo comprobatoria dos ultimos trés despachos internos
contidos em cada processo, com suas respectivas datas e
responsaveis, assim como a conclusdo técnica dos mesmos
despachos, indicagdes e inconsisténcias juridicas ou
constitucionais contidos nos processos das areas citadas neste
requerimento;

b) quais andlises técnicas estdo sendo realizadas no corpo
processual;

c) quais motivagdes juridicas incidem em sua eventual
necessidade de analise;

d) quais prazos estabelecidos para conclusdo de eventuais
analises;

e) havendo pareceres demonstrando inconsisténcias técnicas,
constitucionais ou necessidade de ajustes juridicos, solicita-se
copia dos referidos pareceres e incongruéncias processuais de
cada area.

Sala das Reunioes,

, Presidente
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, Relator
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Data: 07 de abril de 2022 (quinta-feira), as 10h30
Local: Sala de Audiéncias da Presidéncia do Senado Federal

Al &
e &
4-“46. ‘;1 = [; * hnﬁ"“‘ﬁ\g
i EOERAIA S

COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL - CDIR

TITULARES SUPLENTES
Rodrigo Pacheco (PSD) Presente | 1. Jorginho Mello (PL)
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Luiz Carlos do Carmo (PSC)
Romario (PL) Presente | 3. Eliziane Gama (CIDADANIA)
Iraja (PSD) 4. Zequinha Marinho (PL)
Elmano Férrer (PP) Presente
Rogério Carvalho (PT) Presente
Weverton (PDT) Presente
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Data: 07 de abril de 2022 (quinta-feira), as 10h30
Local: Sala de Audiéncias da Presidéncia do Senado Federal

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Nelsinho Trad
Rodrigo Cunha
Marcos do Val



DECISAO DA COMISSAO
(RQS 1153/2020)

EM SUA 12 REUNIAO, NO DIA 07.04.2022, A COMISSAO DIRETORA
DO SENADO FEDERAL DEFERIU O PRESENTE REQUERIMENTO, NOS
TERMOS DO RELATORIO.

07 de Abril de 2022

Senador RODRIGO PACHECO

Presidente da Comissao Diretora do Senado Federal



