PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 187, de
2019, do Senador SIQUEIRA CAMPOS, que
acrescenta o inciso X ao art. 3°da Lei Complementar
n’ 87, de 13 de setembro de 1996, para prever a ndo
incidéncia do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) sobre a aquisi¢do de
muni¢oes, armas de fogo e acessorios por
profissionais da seguranc¢a publica.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 187, de 2019, do Senador
SIQUEIRA CAMPOS, ¢ composto por dois artigos.

De acordo com seu art. 1°, a proposta altera a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, para excluir da incidéncia do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) as
operagoes relativas a aquisicdo de munigdes, arma de fogo e acessorios pelas
pessoas e instituigdes a que se referem os incisos [ a VII e X do art. 6° da Lei
10.826, de 22 de dezembro de 2003.

No concernente a regra de vigéncia, o projeto estabelece a entrada
em vigor com a publicagdo da lei resultante (art. 2° do PLP).

Justificou-se a proposta em fun¢do da necessidade de propiciar aos
profissionais da seguranca publica os beneficios tributarios para compra de
equipamentos e insumos relacionados a sua atividade funcional.
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O projeto de lei foi distribuido a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE). Posteriormente seguird ao Plenério.

Vistas, em linhas gerais, as modificacdes que se pretende obter com
a aprovagao do PLP, passa-se a analise de seu conteudo.

II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, a competéncia da CAE, nos termos do art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), para opinar
sobre proposi¢des pertinentes a tributos e sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria.

Em relagdo ao contetido veiculado na proposicdo, apesar de
meritdria a iniciativa, ha incompatibilidade com o ordenamento juridico, uma
vez que a concessao de incentivos fiscais relativos a tributos estaduais ndo pode
ser regulada por meio de lei da Unido.

Cabe destacar que especificamente para o ICMS, nem os Estados,
nem o DF possuem autonomia ampla para isentar. De acordo com o Texto
Constitucional, € reservado a lei complementar regular a forma como, mediante
deliberacao dos Estados e do DF, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados (art. 155, § 2° XII, g). Por for¢a do fendmeno da
recepe¢ao, regula esse dispositivo da Constitui¢ao a Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975, que exige a prévia celebracdo de convénio entre as
unidades federadas.

O Constituinte conferiu, assim, atendidos os limites estabelecidos
na propria Constituicdo, ndo somente autonomia a cada Estado para fixacao dos
elementos para determinacao do valor devido como também para dispensar ou
reduzir o ICMS, incluindo as operagdes que envolvam armas € munigoes.

Para reduzir a incidéncia do tributo, por meio direto ou por
deducodes, € necessario que os Estados e o Distrito Federal modifiquem as
legislacdes internas — apds a edicdo do convénio autorizativo —, haja vista estar
o Congresso Nacional impossibilitado de conceder isen¢des ou beneficios
fiscais para impostos estaduais, conforme art. 151, inciso 111, da Constitui¢do da
Republica.

III-VOTO
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Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicaio do Projeto de Lei de
Complementar n° 187, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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