MENSAGEM N° 178

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Complementar n°
73, de 2021, que “Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir acoes emergenciais direcionadas ao setor cultural; altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para ndo contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias federais aos demais entes da Federacao para enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades publicas ou
pandemias; e altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de recursos
ao Fundo Nacional da Cultura (FNC)”.

Ouvidos, o Ministério da Economia, o Ministério do Turismo e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei Complementar pelas
seguintes razoes:

“A proposicao legislativa dispoe sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para garantir acoes emergenciais direcionadas ao setor cultural, altera
a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, para nao
contabilizar na meta de resultado primario as transferéncias federais aos demais entes da
Federacdo para enfrentamento das consequéncias sociais € econdomicas no setor cultural
decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, e a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para atribuir outras fontes de recursos ao Fundo Nacional da Cultura.

Entretanto, ao destinar o montante de R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes oitocentos e
sessenta e dois milhdes de reais) do Orcamento Geral da Unido aos entes federativos com a
finalidade de fomentar o setor cultural, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma
vez que criaria despesa corrente primaria que estaria sujeita ao limite constitucional previsto no
art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para o qual nado teria sido
apresentada compensacao na forma de reducao de despesa, o que dificultaria o cumprimento do
referido limite.

Ademais, ao adicionar uma excecao a meta de resultado primario, a proposicao legislativa
incorreria em compressao das despesas discricionarias que se encontram em niveis criticamente
baixos e abrigam dotacdes orcamentarias necessarias a manutencao da administracao publica e
a execucao de importantes politicas publicas, tais como aquelas relacionadas as areas de salde,
educacao e investimentos publicos, com enrijecimento do orcamento publico, o que implicaria
dano do ponto de vista fiscal. Além disso, ao excepcionar a meta de resultado primario, o custo
de financiamento das referidas acdes nao seria retirado e os controles necessarios a



responsabilidade na gestao fiscal seriam reduzidos e , ainda contrariaria o principio da unidade
de caixa, de que trata o art. 56 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Outrossim, embora tenha sido definido o impacto orcamentario-financeiro, a proposicao
legislativa nao atende integralmente ao disposto nos art. 15 e art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ndo estar acompanhada das
premissas e da metodologia de calculo que deveriam ser utilizadas. Ainda, ndo se enquadra no
conceito de despesa irrelevante, conforme estabelecido no § 2° do art. 125 e no inciso Il do caput
do art. 165 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022.

Destaca-se que a proposicao legislativa, por se tratar de despesa corrente, poderia agravar
ainda mais a insuficiéncia da regra de ouro, de que trata o inciso Il do caput do art. 167 da
Constituicao, na hipétese de o custeio das acoes emergenciais direcionadas ao setor cultural
ocorrer por meio de receitas de operacao de crédito.

Além disso, ao criar a obrigatoriedade do repasse pelo Governo federal de recursos
provenientes de fundos como o Fundo Nacional de Cultura aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, a proposicao legislativa enfraqueceria as regras de controle, eficiéncia, gestao e
transparéncia elaboradas para auditar os recursos federais e a sua execucao.

Assim, ndo se pode entender o Fundo Nacional da Cultura como mero repassador de
recursos aos entes federativos, é necessario respeitar os seus objetivos, os seus ritos e a sua
legislacao prépria, conforme estabelecido na Lei n°® 8.313, de 1991, no intuito de caminhar para
a consecucao da regulamentacao do Sistema Nacional da Cultura, de forma descentralizada e
participativa, em conformidade com o disposto no art. 216-A da Constituicdo, e respeitar a
modalidade de transferéncia fundo a fundo, com definicdo de programas e acoes, competéncia
dos entes federativos, contrapartidas e responsabilidades.

Por fim, importa ressaltar que esta proposicao legislativa destina-se a execucao de acoes
de carater emergencial ao setor cultural, que ja haviam sido previstas pela Lei n® 14.017, de 29
de junho de 2020.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar o Projeto de Lei
Complementar em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 5 de abril de 2022.



Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
garantir agoes emergenciais direcionadas ao setor
cultural; altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para ndo contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias federais aos demais
entes da Federagdo para enfrentamento das
consequéncias sociais € econdmicas no setor
cultural decorrentes de calamidades publicas ou
pandemias; e altera a Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de
recursos ao Fundo Nacional da Cultura (FNC).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia
da covid-19.

Paragrafo Unico. As ac¢des executadas por meio desta Lei Complementar serdo
realizadas em consonancia com o Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da
Constituicao Federal, notadamente em relacdo a pactuacao entre os entes da Federagdo e a
sociedade civil no processo de gestao dos recursos oriundos desta Lei Complementar.

Art. 2° Fica autorizada a utilizacdo dos recursos originalmente arrecadados e
destinados ao setor cultural identificados como superavit financeiro apurado em balanco das
fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) para os fins desta Lei
Complementar.

Art. 3° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois milhdes de reais) para
aplicacdo em agdes emergenciais que visem a combater e mitigar os efeitos da pandemia da
covid-19 sobre o setor cultural.

§ 1° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput deste artigo
serdao executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.



§ 2° O repasse do valor previsto no caput deste artigo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios devera ocorrer em, no maximo, 90 (noventa) dias apos a publicagdo
desta Lei Complementar.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao manifestar o interesse
em receber os recursos previstos nos arts. 5° e 8° ou somente os recursos previstos
nos arts. 5° ou 8° desta Lei Complementar.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo, em até¢ 60
(sessenta) dias apds a abertura de plataforma eletronica federal, plano de acao para solicitar
0s recursos previstos nos arts. 5° e 8° desta Lei Complementar, conforme a escolha referida
no § 3° deste artigo.

§ 5° Os Municipios integrantes de consércio publico intermunicipal que possua
previsao em seu protocolo de intengdes para atuar no setor da cultura poderdo optar por nao
solicitar a verba individualmente nos termos do § 4° deste artigo e escolher apresentar por
meio do consorcio publico intermunicipal, em até 60 (sessenta) dias apds a abertura da
plataforma eletronica federal, plano de agdo para solicitar os recursos previstos nos arts. 5° e
8° desta Lei Complementar, conforme a escolha referida no § 3° deste artigo.

§ 6° O plano de acdo referente aos recursos de que trata o art. 5° desta Lei
Complementar devera prever quais das acdes emergenciais previstas no art. 6° desta Lei
Complementar serdo desenvolvidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 7° O plano de acdo referente aos recursos de que trata o art. 8° desta Lei
Complementar devera prever quais das agdes emergenciais previstas no § 1° do referido artigo
serdo desenvolvidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 8° As agdes emergenciais previstas no plano de a¢ao poderdo ser remanejadas ao
longo de sua execucao.

§ 9° Os recursos deverdo ser transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para conta bancéria especifica, aberta em instituicdo financeira
federal pela plataforma eletronica federal, e vinculada ao fundo de cultura, ao 6rgdo gestor de
cultura, a gestao estadual, distrital ou municipal ou ao consorcio publico intermunicipal, sem
a necessidade de celebracao de convénio, de contrato de repasse ou de outro instrumento
congénere.

§ 10. A movimentacdo da conta bancaria ocorrera exclusivamente por meio
eletronico, de modo a permitir a rastreabilidade do uso dos recursos.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que receberem recursos
oriundos desta Lei Complementar deverdo comprometer-se a fortalecer os sistemas estaduais,
distrital e municipais de cultura existentes ou, se inexistentes, implantd-los, com a institui¢cao
dos conselhos, dos planos e dos fundos estaduais, distrital e municipais de cultura, nos termos
do art. 216-A da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, o plano de cultura de qualquer ente da
Federacdo beneficidrio dos recursos oriundos desta Lei Complementar devera ter carater
plurianual e ser criado contando com a participagdo da sociedade civil por meio de consultas



publicas, féruns, conferéncias ou outros ambientes de consulta, no ambito dos conselhos
estaduais, distrital e municipais de cultura.

§ 2° Apds a adequagdo orcamentdria de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao promover discussao e
consulta a comunidade cultural e aos demais atores da sociedade civil sobre parametros de
regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou quaisquer outras formas de sele¢ao
publica relativos aos recursos de que trata esta Lei Complementar, por meio de conselhos de
cultura, de foruns direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias publicas ou
de reunides técnicas com potenciais interessados em participar de chamamento publico,
sessOes publicas presenciais e consultas publicas, desde que adotadas medidas de
transparéncia e impessoalidade, cujos resultados deverdo ser observados na elaboragao dos
instrumentos de selecdao de que trata este paragrafo.

§ 3° Os entes da Federagdo que receberem recursos oriundos desta Lei
Complementar deverdo regulamentar a criacdo de cadastro do qual constem todos os
beneficiarios contemplados com recursos oriundos desta Lei Complementar e da
Lein® 14.017, de 29 de junho de 2020, a partir de suas respectivas administracdes.

Art. 5° Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar,
R$ 2.797.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos ¢ noventa e sete milhdes de reais) deverdo ser
destinados exclusivamente a agoes na modalidade de recursos nao reembolsaveis no setor
audiovisual, da seguinte forma:

I — R$ 1.957.000.000,00 (um bilhdo, novecentos e cinquenta ¢ sete milhdes de
reais) para a ac¢do listada no inciso I do caput do art. 6° desta Lei Complementar,
assim distribuidos:

a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacao;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagao;

IT — R$ 447.500.000,00 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes e quinhentos mil
reais) para as acoes listadas no inciso II do caput do art. 6° desta Lei Complementar, assim
distribuidos:

a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPE e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populagao;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPM e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populacao;

IIT — R$ 224.700.000,00 (duzentos e vinte e quatro milhdes e setecentos mil reais)
para as acdes listadas no inciso III do caput do art. 6° desta Lei Complementar, assim
distribuidos:



a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPE e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populacao;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPM e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populacao;

IV — R$ 167.800.000,00 (cento e sessenta ¢ sete milhdes e oitocentos mil reais)
para as acdes listadas no inciso IV do caput do art. 6° desta Lei Complementar, destinados
exclusivamente aos Estados e ao Distrito Federal.

Paréagrafo unico. Os recursos previstos neste artigo referentes aos Municipios que
nao realizarem os procedimentos de solicitacao da verba dentro dos prazos estabelecidos nos
§§ 4° e 5° do art. 3° desta Lei Complementar deverdo ser redistribuidos pela Unido aos
Municipios que realizarem esses procedimentos, aplicados na distribuicao desses recursos os
mesmos critérios de partilha estabelecidos na distribuig¢do original.

Art. 6° Para dar cumprimento ao disposto no caput do art. 5° desta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo desenvolver agdes
emergenciais por meio de editais, chamamentos publicos, prémios ou outras formas de
selecdo publica simplificadas para:

I — apoio a produgdes audiovisuais, de forma exclusiva ou em complemento a
outras formas de financiamento, inclusive aquelas com origem em recursos publicos ou
financiamento estrangeiro;

IT — apoio a reformas, a restauros, a manutencao e a funcionamento de salas de
cinema, incluida a adequagao a protocolos sanitarios relativos a pandemia da covid-19, sejam
elas publicas ou privadas, bem como de cinemas de rua e de cinemas itinerantes;

IIT — capacitagdo, formagao e qualificagdo no audiovisual, apoio a cineclubes ¢ a
realizagcdo de festivais e mostras de produgdes audiovisuais, preferencialmente por meio
digital, bem como realizacdo de rodadas de negdcios para o setor audiovisual e para a
memoria, a preservagao ¢ a digitalizagdo de obras ou acervos audiovisuais, ou ainda apoio a
observatorios, a publicagdes especializadas e a pesquisas sobre audiovisual e ao
desenvolvimento de cidades de locacao;

IV — apoio as microempresas e as pequenas empresas do setor audiovisual, aos
servigos independentes de video por demanda cujo catalogo de obras seja composto por pelo
menos 70% (setenta por cento) de produgdes nacionais, ao licenciamento de produgdes
audiovisuais nacionais para exibicdo em redes de televisdo publicas e a distribuicao de
producdes audiovisuais nacionais.

§ 1° Os Estados, na implementa¢do das agdes emergenciais previstas neste artigo,
deverao estimular a desconcentracdo territorial de agdes apoiadas, nos termos estabelecidos
em regulamentacao estadual, contemplando em especial os Municipios que nao realizarem os
procedimentos de solicitagao dos recursos dentro dos prazos previstos nos §§ 4° e 5° do
art. 3° desta Lei Complementar ¢ os Municipios que reverterem o0S recursos aos
respectivos Estados.



§ 2° E permitido a uma mesma producio audiovisual ter o apoio previsto no inciso
I do caput deste artigo de mais de um ente da Federacdo nos editais que prevejam
complementag¢do de recursos.

§ 3° Sao elegiveis a receber os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo
por parte dos Estados e do Distrito Federal as salas de cinema que ndo componham redes e as
redes de salas de cinema com até 25 (vinte e cinco) salas.

§ 4° As agoes de capacitagdo, de formagdo e de qualificacdo referidas no inciso II1
do caput deste artigo devem ser gratuitas a seus participantes.

§ 5° O apoio a distribui¢ao de producdes audiovisuais nacionais referido no inciso
IV do caput deste artigo deve restringir-se a empresas produtoras brasileiras independentes,
conforme definicdo da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a empresas distribuidoras
que sejam constituidas sob as leis brasileiras, tenham administragdo no Pais, tenham 70%
(setenta por cento) do capital total e votante de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos e ndo sejam controladoras, controladas ou
coligadas a programadoras, empacotadoras ou concessionarias de servico de radiodifusdo de
sons e imagens, conforme definigdes da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

§ 6° As acdes emergenciais poderdo ser realizadas presencialmente, desde que
sejam observadas a situacdo epidemioldgica e as medidas de controle da covid-19
estabelecidas pelo respectivo ente da Federacao.

§ 7° No apoio a manuten¢do das microempresas € das pequenas empresas de que
trata o inciso IV do caput deste artigo, aplica-se o disposto no pardgrafo tinico do art. 9° desta
Lei Complementar.

§ 8° No desenvolvimento das agdes apoiadas nos termos deste artigo, deverdo ser
contratados, observadas as necessidades, preferencialmente servigos técnicos, insumos €
contribuig¢des criativas de outras linguagens artisticas no ambito do mesmo ente da Federagao
do qual foram recebidos os recursos.

Art. 7° Os beneficiarios dos recursos previstos no art. 5° desta Lei Complementar
devem assegurar a realizacdo de contrapartida social a ser pactuada com o gestor de cultura
do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado, incluida obrigatoriamente a realizagdo de
exibigOes gratuitas dos contetidos selecionados, assegurados a acessibilidade de grupos com
restri¢cdes e o direcionamento a rede de ensino da localidade.

§ 1° As salas de cinema estdo obrigadas a exibir obras nacionais em nimero de
dias 10% (dez por cento) superior ao estabelecido pela regulamentacao referida no art. 55 da
Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e nos termos do edital ou
regulamento do ente da Federacao no qual tenham sido selecionadas.

§ 2° As contrapartidas previstas neste artigo deverao ocorrer em prazo determinado
pelo respectivo ente da Federagdo, observadas a situacdo epidemioldgica e as medidas de
controle da covid-19 por ele estabelecidas.

Art. 8° Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar,
R$ 1.065.000.000,00 (um bilhao, sessenta e cinco milhdes de reais) deverdo ser destinados
exclusivamente a acdes na modalidade de recursos nao reembolsaveis, da seguinte forma:



I — 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPE e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populacao;

IT — 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais
20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPM e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populagao.

§ 1° Os recursos previstos neste artigo serdo destinados a agdes emergenciais
direcionadas ao setor cultural por meio de editais, chamamentos publicos, prémios, aquisi¢cao
de bens e servicos vinculados ao setor cultural ou outras formas de selecao publica
simplificadas para:

I — apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa ¢ de economia
solidaria;

I — apoio, de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de
financiamento, a agentes, a iniciativas, a cursos ou produgdes ou a manifestacdes culturais,
inclusive a realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais e a
circulacdo de atividades artisticas e culturais ja existentes;

IIT — desenvolvimento de espagos artisticos e culturais, de microempreendedores
individuais, de microempresas e de pequenas empresas culturais, de cooperativas, de
instituicoes e de organizagdes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades
interrompidas por forca das medidas de isolamento social determinadas para o enfrentamento
da pandemia da covid-19.

§ 2° Os recursos para desenvolvimento de espagos artisticos e culturais de que trata
este artigo caracterizam subsidio mensal, cujos valor e periodo de concessdo deverdo ser
definidos pelo ente da Federacdo que tenha recebido recursos da Unido em regulamentacao
ou nos proprios editais ou em outras formas de selecao publica utilizadas.

§ 3° E vedada a utilizagdo dos recursos previstos neste artigo para a realizagdo de
acgoOes direcionadas ao setor audiovisual nos termos do art. 5° desta Lei Complementar.

§ 4° E permitido o registro em video ou a transmissdo pela internet de eventuais
projetos apoiados com recursos deste artigo, desde que ndo se enquadrem como obras
cinematograficas ou videofonograficas ou qualquer outro tipo de produgdo audiovisual
caracterizada na Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 5° Os instrumentos de selecdo referidos no § 1° deste artigo devem,
preferencialmente, ser disponibilizados em formatos acessiveis, tais como audiovisual e
audiodescri¢ao, bem como em formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia, com a
utilizagdo, por exemplo, do Sistema Braille, do Sistema de Informac¢des Digitais Acessiveis
(Daisy) e da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

§ 6° O procedimento de entrega das propostas em atendimento aos instrumentos
referidos no § 1° deste artigo devera observar logistica facilitada, por meio da internet, em
sitio oficial, ou presencialmente, de forma descentralizada, por meio de equipamentos
publicos como locais de referéncia para esclarecimentos de diividas e protocolo das propostas.



§ 7° No caso de grupos vulneraveis, de pessoas que desenvolvem atividades
técnicas e para o setor de culturas populares e tradicionais, o ente da Federagao devera realizar
busca ativa de beneficiarios, € as propostas oriundas desses grupos poderao ser apresentadas
por meio oral, registradas em meio audiovisual e reduzidas a termo pelo 6rgdo responsavel
pelo instrumento de selegao.

§ 8 E facultado aos entes da Federagdo incluir nos regulamentos ou nos
instrumentos de selecdo referidos no § 1° deste artigo a possibilidade de se efetuar a
transmissdo, por radios e redes de televisao publicas vinculados aos respectivos entes, de
espetaculos musicais ou de outra natureza que sejam direcionados a transmissao pela internet.

§ 9° Incluem-se nas atividades abrangidas pelos instrumentos de selecao previstos
no § 1° deste artigo as relacionadas a artes visuais, musica popular, musica erudita, teatro,
danga, circo, livro, leitura e literatura, arte digital, artes cldssicas, artesanato, danga, cultura
hip-hop e funk, expressoes artisticas culturais afro-brasileiras, culturas dos povos indigenas,
culturas dos povos ndmades, culturas populares, capoeira, culturas quilombolas, culturas dos
povos e comunidades tradicionais de matriz africana, coletivos culturais ndo formalizados,
carnaval, escolas de samba, blocos e bandas carnavalescos e qualquer outra manifestacao
cultural.

§ 10. As agOes emergenciais poderdo ser realizadas presencialmente, desde que
sejam observadas a situagdo epidemiologica e as medidas de controle da covid-19
estabelecidas pelo respectivo ente da Federacao.

§ 11. Os recursos previstos no caput deste artigo referentes aos Municipios que
nao realizarem os procedimentos de solicitacao da verba dentro dos prazos estabelecidos nos
§§ 4° e 5° do art. 3° desta Lei Complementar deverdo ser redistribuidos pela Unido aos
Municipios que realizaram esses procedimentos, aplicados na distribuicao desses recursos os
mesmos critérios de partilha estabelecidos no inciso II do caput deste artigo.

§ 12. Os Estados, na implementacao das agdes emergenciais previstas neste artigo,
deverdo estimular a desconcentragdo territorial de agdes apoiadas, nos termos estabelecidos
em regulamentacao estadual, contemplando em especial os Municipios que nao realizarem os
procedimentos de solicitagao dos recursos dentro dos prazos previstos nos §§ 4° e 5° do
art. 3° desta Lei Complementar e os Municipios que reverterem 0s recursos
aos respectivos Estados.

Art. 9° Compreendem-se como espacos culturais aqueles organizados e mantidos
por pessoas, organizagdes da sociedade civil, empresas culturais, organizacdes culturais
comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e institui¢cdes culturais, com ou sem fins
lucrativos, que se dediquem a realizar atividades artisticas e culturais, conforme previsto nos
regulamentos ou nos editais de cada ente da Federacao.

Paragrafo tnico. Serao consideradas como despesas de desenvolvimento do espago
ou das atividades culturais aquelas gerais e habituais, incluidas as vencidas ou vincendas, no
periodo abrangido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, até a data de 31 de
dezembro de 2022, relacionadas a servigos recorrentes, a transporte, a manutencdo, a



atividades artisticas e culturais, a tributos e encargos trabalhistas e sociais, além de outras
despesas comprovadas pelos espagos.

Art. 10. Os beneficidrios das agdes previstas no art. 8° desta Lei Complementar
deverdo garantir, como contrapartida, as seguintes medidas:

[ —arealizagado de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos e professores
de escolas publicas ou universidades, publicas ou privadas, que tenham estudantes do
Programa Universidade para Todos (Prouni), bem como aos profissionais de saude,
preferencialmente aqueles envolvidos no combate a pandemia, ¢ a pessoas integrantes de
grupos e coletivos culturais e de associacdes comunitdrias, ou de atividades em espagos
publicos de sua comunidade, de forma gratuita; e

IT — sempre que possivel, exibi¢des com interacdo popular por meio da internet ou
exibigdes publicas, quando aplicavel, com distribuicao gratuita de ingressos para os grupos
referidos no inciso I deste caput, em intervalos regulares.

Paréagrafo inico. As contrapartidas previstas neste artigo deverao ocorrer em prazo
determinado pelo respectivo ente da Federagdo, observadas a situacao epidemiologica ¢ as
medidas de controle da covid-19 por ele estabelecidas.

Art. 11. Dos recursos repassados aos Municipios na forma prevista nesta Lei
Complementar, aqueles que ndo tenham sido objeto de adequagao or¢amentaria publicada no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da descentralizacdo, deverdo ser
automaticamente revertidos aos respectivos Estados.

Art. 12. Dos recursos repassados aos Estados e ao Distrito Federal na forma
prevista nesta Lei Complementar, observado o disposto no art. 11, aqueles que nao tenham
sido objeto de adequagdo orgamentaria publicada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado
da data da descentralizacdo realizada pela Unido, serdo restituidos na forma e no prazo
previstos no regulamento.

Art. 13. Todos os editais, chamamentos publicos, prémios ou outras formas de
selecdo publica realizados com base em recursos oriundos desta Lei Complementar deverao
conter alerta sobre a incidéncia de impostos no recebimento de recursos por parte de pessoas
fisicas e juridicas, e os entes da Federacdo deverao reiterar essa informagao no momento da
transferéncia de recursos aos beneficidrios selecionados.

Art. 14. E vedado aos entes da Federagdo utilizar os recursos provenientes desta
Lei Complementar para o custeio exclusivo de suas politicas e programas regulares de apoio
a cultura e as artes, permitido suplementar, com recursos oriundos desta Lei Complementar,
editais, chamamentos publicos ou outros instrumentos e programas de apoio e financiamento
a cultura ja existentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, desde que eles
mantenham correlagdo com o disposto nesta Lei Complementar ¢ que mantenham, com
recursos de orcamento proprio, no minimo, o mesmo valor aportado em edi¢do anterior, €
desde que tais editais, chamamentos publicos ou outros instrumentos sejam devidamente
identificados como tendo suplementa¢do de recursos oriundos desta Lei Complementar.

Art. 15. Os entes da Federagdo deverao garantir, na implementacdo desta Lei
Complementar, que os editais, os chamamentos publicos e outras formas de selecdo publica



de projetos, iniciativas ou espacos que contenham recursos de acessibilidade destinados a
pessoas com deficiéncia incluam a previsao de repassar, no minimo, 10% (dez por cento) a
mais do valor originalmente previsto para apoio a projetos, a iniciativas € a espagos que nao
contenham recursos de acessibilidade destinados a pessoas com deficiéncia.

Art. 16. Na aplicagdao desta Lei Complementar, os entes da Federagdo deverao
estimular que os projetos, as iniciativas ou os espacgos apoiados com recursos oriundos desta
Lei Complementar incluam mensagens educativas de combate a pandemia da covid-19,
especialmente relacionadas ao distanciamento social, a necessidade de ventilagdo de
ambientes, ao uso adequado de mascaras e de dlcool em gel e ao estimulo a vacinagao.

Art. 17. Na implementacdao das agdes previstas nesta Lei Complementar, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar mecanismos de estimulo a
participacdo e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais,
inclusive de terreiro e quilombolas, de populagdes nomades, de pessoas do segmento
LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorias, por meio de cotas, critérios
diferenciados de pontuagdo, editais especificos ou qualquer outro meio de agdo afirmativa
que garanta a participagcdo e o protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizagdo social do grupo, quando aplicavel, e a legislacao relativa ao tema.

Art. 18. Os entes da Federacdo poderdo, na implementagao desta Lei
Complementar, conceder premiacdes em reconhecimento a personalidades ou a iniciativas
que contribuam para a cultura do respectivo ente da Federagao.

§ 1° As premiagdes de que trata o caput deste artigo devem ser implementadas por
meio de pagamento direto, mediante recibo.

§ 2° A inscrigdo de candidato em chamamento publico da modalidade de
premiacdo pode ser realizada pelo proprio interessado ou por terceiro que o indicar.

§ 3° O pagamento direto de que trata o § 1° deste artigo tem natureza juridica de
doacdo e serd realizado sem a previsao de contrapartidas obrigatorias.

Art. 19. Na execugdo de recursos de que trata esta Lei Complementar ndo se aplica
o disposto no art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios nao poderao efetuar
repasses com base nos recursos oriundos desta Lei Complementar para potenciais
beneficiarios que usufruam de quaisquer acdes emergenciais de que trata a Lei n® 14.017, de
29 de junho de 2020, caso a previsdo de repasses desta Lei Complementar implique
duplicidade de ajuda financeira nos mesmos meses de competéncia.

Art. 21. Na implementacao desta Lei Complementar, nas hipoteses de uso de
minutas padronizadas previstas em regulamento do ente da Federagdo, a verificacdo de
adequacao formal do edital e dos instrumentos juridicos podera ser realizada pelo 6rgao
responsavel pela publicacao do edital, sem necessidade de anélise individualizada pelo 6rgao
de assessoramento juridico.

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo autorizados a
executar os recursos oriundos desta Lei Complementar até 31 de dezembro de 2022.
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§ 1° Caso haja algum impedimento para a execugdo dos recursos oriundos desta
Lei Complementar em funcao da legislagdo eleitoral, o prazo previsto no caput deste artigo
fica automaticamente prorrogado por prazo equivalente ao do periodo em que nao foi possivel
executar os recursos.

§ 2° Encerrado o exercicio de 2022, observado o disposto no § 1° deste artigo, o
saldo remanescente das contas especificas que foram criadas para receber as transferéncias e
gerir os recursos sera restituido até 10 de janeiro de 2023 pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios a conta tnica do Tesouro Nacional por meio da emissao e do pagamento
de Guia de Recolhimento da Unido eletronica.

Art. 23. O beneficiario de recursos publicos oriundos desta Lei Complementar
deve prestar contas a administragdo publica por meio das seguintes categorias:

I — categoria de prestagdo de informagdes in loco;

IT — categoria de prestagdo de informacdes em relatorio de execugdo do objeto; ou

IIT — categoria de prestagdo de informacdes em relatorio de execugdo financeira.

§ 1° A definicdo da categoria de prestacdo de informagdes aplicavel ao caso
concreto deve observar as condi¢cdes objetivas previstas nos arts. 24 e 25 desta Lei
Complementar.

§ 2° A adocgdo da categoria de prestacdo de informagdes in loco, prevista no inciso
I do caput deste artigo, estd condicionada a avaliacdo de que ha capacidade operacional da
administracdo publica do ente da Federacao para realizar a visita de verificagcdo obrigatoria.

§ 3° A documentacao relativa a execucao do objeto e financeira deve ser mantida
pelo beneficiario pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do fim da vigéncia do instrumento.

Art. 24. A prestacdo de informagdes in loco, prevista no inciso I do caput
do art. 23 desta Lei Complementar, pode ser realizada quando o apoio recebido tiver valor
inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), nos casos em que o ente da Federacdo
considerar que uma visita de verificagdo pode ser suficiente para aferir se houve o
cumprimento integral do objeto.

§ 1° A utilizagdo da categoria referida no caput deste artigo esta condicionada ao
juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pela administragdo publica, considerada a
viabilidade operacional da realizagdo das visitas.

§ 2° O agente publico responsavel deve elaborar relatorio de visita de verificagdo
e pode adotar os seguintes procedimentos, de acordo com o caso concreto:

I — encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo julgamento da prestacao
de informacgdes, caso conclua que houve o cumprimento integral do objeto ou cumprimento
parcial justificado;

IT — solicitar a apresentagdo pelo beneficiario de relatorio de execugdo do objeto,
caso considere que ndo foi possivel aferir na visita de verificacdo que houve o cumprimento
integral do objeto ou cumprimento parcial justificado; ou

IIT — solicitar a apresentacao pelo beneficiario de relatorio de execugao financeira,
caso considere que nao foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto no relatorio de
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execucdo do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o
cumprimento parcial de metas.

§ 3° A autoridade responsavel pelo julgamento da prestacao de informagdes pode:

I — determinar o arquivamento, caso considere que houve o cumprimento integral
do objeto ou cumprimento parcial justificado;

IT — solicitar a apresentagdo pelo beneficiario de relatério de execucao do objeto,
caso considere que ainda ndo foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto ou que
foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial de metas;

IIT — solicitar a apresentacao pelo beneficidrio de relatorio de execugdo financeira,
caso considere que nao foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto no relatorio de
execucao do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o
cumprimento parcial; ou

IV — aplicar sancdes ou decidir pela rejeigdo da prestacdo de informacgoes, nos
casos em que verificar que ndo houve cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial
justificado ou quando identificar irregularidades no relatorio de execucao financeira.

Art. 25. A prestacdo de informagdes em relatorio de execucao do objeto deve
comprovar que foram alcancados os resultados da acdo cultural, conforme os seguintes
procedimentos:

I — apresentacdo de relatério de execucdao do objeto pelo beneficiario no prazo
determinado pelo ente da Federacao no regulamento ou no instrumento de selecao;

IT — analise do relatorio de execugdo do objeto por agente publico designado.

§ 1° O agente publico competente deve elaborar parecer técnico de analise do
relatorio de execugdo do objeto e pode adotar os seguintes procedimentos, de acordo com o
caso concreto:

I — encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo julgamento da prestagao
de informacdes, caso conclua que houve o cumprimento integral do objeto; ou

IT — solicitar a apresentacao pelo beneficiario de relatorio de execucao financeira,
caso considere que nao foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto ou cumprimento
parcial justificado no relatério de execugdo do objeto.

§ 2° A autoridade responsavel pelo julgamento da prestagao de informagdes pode:

I — determinar o arquivamento, caso considere que houve o cumprimento integral
do objeto ou cumprimento parcial justificado;

II — solicitar a apresentacdo pelo beneficiario de relatorio de execugdo financeira,
caso considere que nao foi possivel aferir o cumprimento integral do objeto no relatorio de
execucao do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o
cumprimento parcial de metas; ou

I — decidir pela rejei¢do da prestacao de informagdes, nos casos em que verificar
que nao houve cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial justificado ou quando
identificar irregularidades no relatério de execucao financeira.

Art. 26. O relatério de execugdo financeira sera exigido excepcionalmente, nas
seguintes hipoteses:
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I — quando nao estiver comprovado o cumprimento do objeto, conforme os
procedimentos previstos nos arts. 24 e 25 desta Lei Complementar; ou

IT — quando for recebida pela administracdo publica dentincia de irregularidade
sobre a execucao da acdo cultural, mediante juizo de admissibilidade que deve avaliar os
elementos faticos apresentados.

Art. 27. O julgamento da prestacdo de informagdes realizado pela autoridade do
ente da Federacao avaliard o parecer técnico de anélise de prestagdo de informacdes, podendo
concluir pela:

I — aprovagao da prestacao de informagdes, com ou sem ressalvas; ou

IT — reprovacao da prestagdao de informacdes, parcial ou total.

Paréagrafo tinico. Nos casos em que for verificado que a ag¢ao cultural ocorreu, mas
houve inadequacgao na execucao do objeto ou na execugdo financeira sem ma-fé, a autoridade
pode concluir pela aprovacao da prestagdo de informacdes com ressalvas e aplicar sancao de
adverténcia ou multa.

Art. 28. Nos casos em que o julgamento da prestacdo de informacgdes for pela
reprovacao, o beneficidrio sera notificado para:

I — devolver recursos ao erario; ou

IT — apresentar plano de a¢des compensatorias.

§ 1° A ocorréncia de caso fortuito ou forca maior impeditiva da execugdo do
instrumento afasta a reprovacdo da prestacdo de informagdes, desde que regularmente
comprovada.

§ 2° Nos casos de reprovacao parcial, o ressarcimento ao erario previsto no inciso
I do caput deste artigo somente serd possivel se estiver caracterizada ma-fé do beneficiario.

§ 3° O prazo de execugdo do plano de agdes compensatorias deve ser o menor
possivel, conforme o caso concreto, limitado a metade do prazo originalmente previsto de
vigéncia do instrumento.

Art. 29. As prestacdes de contas das acOes emergenciais de que trata esta Lei
Complementar deverdo ser encerradas 24 (vinte € quatro) meses apos o repasse ao ente da
Federagao, no que se refere aos deveres dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios em
relagdo a Unido.

§ 1° No caso de prorrogagdo de prazos de execucao nos termos do § 1° do art. 22
desta Lei Complementar, os prazos de prestagdo de contas deverdo ser prorrogados pelo
mesmo prazo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, quando necessario,
0os prazos para prestagdo de contas dos beneficidrios das agdes emergenciais previstas
no art. 6° e no § 1° do art. 8° desta Lei Complementar.

Art. 30. Para as medidas de que trata esta Lei Complementar, poderdo ser
utilizados como fontes de recursos:

I — dotagdes or¢gamentarias da Unido;

II — superavit financeiro apurado em balanco das fontes de receita vinculadas ao
FNC, criado pela Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;
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IIT — outras fontes de recursos.
Art. 31. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 65-A:
“Art. 65-A. Nao serdo contabilizadas na meta de resultado primario,
para efeito do disposto no art. 9° desta Lei Complementar, as transferéncias
federais aos demais entes da Federacdo, devidamente identificadas, para
enfrentamento das consequéncias sociais € econOmicas no setor cultural
decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam
autorizadas em acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso
Nacional na lei or¢amentaria anual.”
Art. 32. O caput do art. 5° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos XII-A e XII-B:
AL, 50 ettt et
XII-A - resultados de aplicacdes financeiras sobre as suas
disponibilidades;
XII-B —reversao dos saldos financeiros anuais nao utilizados até o final
do exercicio, apurados no balanco anual;
............................................................................................................... ” (NR)
Art. 33. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

tksa/plp21-073subst.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 180/2022/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraj3

Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900, Brasilia/DF

Assunto: Veto total.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem em que o Senhor Presidente da Republica
comunica que houve por bem vetar integralmente o Projeto de Lei Complementar n2 73, de 2021 e, na
oportunidade, restitui dois autdgrafos da citada proposicao.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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