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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

RELATORION° |, DE 2022

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre a Mensagem n° 92,
de 2021 (n® 683, de 2021, na origem), do
Presidente da Republica, que submete a
apreciagdo do Senado Federal, de conformidade
com o art. 52, inciso I, alinea f, da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 23 da Lei n°9.472,
de 16 de julho de 1997, o nome do Senhor
CARLOS MANUEL BAIGORRI, para exercer o
cargo de Presidente do Conselho Diretor da
Agéncia Nacional de Telecomunicacoes -
ANATEL, na vaga decorrente do término do
mandato do Senhor Leonardo Euler de Morais.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

RELATORIO

Por meio da Mensagem (SF) n°® 92, de 2021 (n° 683, de 2021,
na origem), o Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do
Senado Federal a indicagdo do Senhor Carlos Manuel Baigorri para exercer
o cargo de Presidente do Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), na vaga decorrente do término do mandato
do Senhor Leonardo Euler de Moratis.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 00340/2021-
MCOM, de 8 de dezembro de 2021, que instrui a matéria, o indicado devera
ocupar a Presidéncia do Colegiado por cinco anos, até¢ 4 de novembro de
2026. Importante ressaltar, como se vera adiante, que o pleiteante ao cargo
¢, desde novembro de 2020, membro titular do Conselho Diretor da Agéncia.

Instituida pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral
de Telecomunicag¢des — LGT), como autarquia especial, a Anatel integra a
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administragdo federal indireta, e esta vinculada ao Ministério das
Comunicagoes, recriado pela Lei n° 14.074, de 14 de outubro de 2020. O
regime autarquico especial conferido a Agéncia caracteriza-se pela
independéncia administrativa, auséncia de subordinagdo hierarquica,
autonomia financeira e estabilidade de seus dirigentes.

De acordo com os arts. 20 e 23 de sua lei de cria¢ao, o Conselho
Diretor da Anatel ¢ composto por cinco Conselheiros, todos brasileiros, de
reputacao ilibada, com formag¢do universitaria e elevado conceito no campo
de especialidade do cargo a ser exercido. Sua nomeagdo, ademais, sera
precedida de aprovacgao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f'do inciso
III do art. 52 da Constitui¢cao Federal, combinado com o art. 23 da LGT.

Além do previsto na LGT, a nomeacdo dos membros do
Conselheiro Diretor da Agéncia deve observar o disposto na Lei n® 9.986, de
18 de julho de 2000, que dispde sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras. O referido instrumento legal foi alterado pela Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019. Nesse sentido, seu art. 6° prevé que o
mandato dos integrantes do Colegiado, incluindo seu Presidente, ¢ de cinco
anos, vedada a reconducao.

Por sua vez, o art. 5° da le1 estabelece uma série de requisitos a
serem atendidos pelo Presidente e demais membros do Conselho Diretor,
quais sejam:

- ter experiéncia profissional de, no minimo, dez anos, no setor
publico ou privado, no campo de atividade da agéncia ou em
area a ela conexa, em fung¢do de dire¢ao superior; OU

- ter experiéncia de, no minimo, quatro anos, ocupando cargo
de direcdo ou de chefia superior em empresa no campo de
atividade da agéncia reguladora; ocupando, no setor publico,
cargo em comissdo ou funcdo de confianga equivalente ou
superior a DAS-4; OU ocupando cargo de docente ou de
pesquisador no campo de atividade da agéncia reguladora ou em
area conexa; OU

- ter experiéncia de, no minimo, dez anos como profissional
liberal no campo de atividade da agéncia reguladora ou em area
conexa; E
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- ter formagao académica compativel com o cargo para o qual
foi indicado.

E competéncia privativa do Senado Federal apreciar
previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de titulares
de cargos publicos que a lei determinar, nos termos do citado dispositivo
constitucional. De acordo com o art. 104 do Regimento Interno desta Casa,
a apreciacdo da indicacdo em tela cabe a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI).

Carlos Manuel Baigorri € brasileiro naturalizado desde 2009,
nascido na cidade de Saint-Louis, Estado do Missouri, nos Estados Unidos,
em 12 de mar¢o de 1984. Graduou-se em Ciéncias EconOmicas pela
Universidade de Brasilia (UnB), em 2006, e em Politica e Estratégia pela
Escola Superior de Guerra (ESG), em 2014. Obteve os titulos de Mestre em
Economia pela Universidade Catolica de Brasilia (UCB), em 2009, e o de
Doutor em Economia de Empresas pela mesma Universidade, em 2014.

No tocante a experiéncia profissional, Carlos Manuel Baigorri
construiu sua carreira voltada ao setor de telecomunicacoes, iniciando sua
trajetoria em maio de 2007 como Analista de Informagdes Setoriais da
Associacdo Nacional das Operadoras Celulares (ACEL), onde permaneceu
até dezembro de 2009.

Ingressou no setor publico ainda em 2009, mediante aprovagao,
em primeiro lugar, no terceiro concurso da carreira de Especialista em
Regulacao de Servicos Publicos de Telecomunicagdes da Anatel, sendo,
portanto, servidor efetivo da Agéncia.

Na Anatel, o indicado atuou em diferentes areas, exercendo
cargos-chave na hierarquia do 6rgio:

- entre janeiro de 2012 e junho de 2013, foi Chefe da Assessoria
Técnica da Agéncia;

- entre junho de 2013 e dezembro de 2016, exerceu o cargo de
Superintendente de Competicao;

- entre janeiro de 2017 e novembro de 2018, esteve a frente da
Superintendéncia Executiva;
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- entre novembro de 2018 e novembro de 2020, comandou a
Superintendéncia de Controle de Obrigacoes, exercendo, entre
janeiro e julho de 2020, o cargo de Conselheiro Substituto;

- desde novembro de 2020 é membro titular do Conselho
Diretor; €

- desde o ultimo dia 7 de fevereiro, exerce, nas auséncias
eventuais e impedimentos do titular, as fun¢des atinentes a
Presidéncia da Agéncia.

A carreira académica do indicado também ¢ proficua, tendo
sido, entre 2010 e 2012, professor de varias disciplinas do curso de Economia
da UCB, do Instituto de Ensino Superior de Brasilia (IESB) e do Instituto
Brasileiro de Mercados de Capitais (IBMEC). Por sua produ¢do académica,
foi agraciado com o 1° lugar no IX Prémio da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF), na
categoria regulacdo da atividade econdmica; € com o 1° lugar no XVI Prémio
Brasil de Economia do Conselho Federal de Economia, na categoria
dissertagdo de mestrado. E autor de diversos artigos cientificos e capitulos
de livros sobre o setor de telecomunicagdes no Brasil.

Em atendimento a alinea b do inciso I do art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal, que disciplina o processo de aprovacdo de
autoridades indicadas na forma do inciso III do art. 52 da Constituicao
Federal, o indicado declarou:

1) ndo exercer mandato parlamentar nem possuir parentes
membros do Poder Legislativo;

11) ndo possuir parentes que exercem ou exerceram atividades,
publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional;

111) ndo participar ou ter participado como socio, proprietario,
ou gerente de empresas ou entidades ndo-governamentais;

1v) estar regular com o fisco nos dmbitos federal, estadual e
municipal, conforme certiddes que apresenta;

v) ndo figurar como réu ou autor em agoes judiciais;
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vi) ndo ter atuado nos Ultimos cinco anos, contados
retroativamente, em juizos e tribunais, em conselhos de
administragdo de empresas estatais ou em cargos de dire¢do de
agéncias reguladoras.

O indicado apresentou declaracao escrita, na qual demonstra sua
experiéncia profissional, maturidade intelectual e integridade moral para
ocupar o cargo pretendido.

Apresentou ainda vasta documentacdo comprovando seu
adimplemento junto ao fisco e ao Poder Judiciario, como o nada consta nas
certidoes de antecedentes criminais € nos processos de classes civeis, de
débitos trabalhistas, de registro de condenacdo criminal, de débitos junto a
Subsecretaria de Receita do Governo do Distrito Federal, de condenagdes
civeis por ato de improbidade administrativa, de processos com potencial de
gerar inelegibilidade, de agdes penais militares, de contas julgadas
irregulares junto ao Tribunal de Contas da Unido e da relacdo de
responsaveis com inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou em
fun¢do de confianga no ambito da administragao publica.

Portanto, a nosso ver, o indicado atende aos requisitos previstos
na LGT e na Lei n° 9.986, de 2000, pois possui nacionalidade brasileira,
reputagdo ilibada, formagdo universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade de atuacdo da Agéncia. Da mesma forma, o pleiteante ocupa,
ha mais de quatro anos, cargo em comissdo ou fun¢do de confianga
equivalente ou superior a DAS-4, e tem formag¢do académica compativel
com o cargo.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores e as
Senhoras Senadoras integrantes desta Comissdo dispdem de suficientes
elementos para deliberar sobre a indicagdo do Senhor Carlos Manuel
Baigorri para exercer o cargo de Presidente do Conselho Diretor da Anatel.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA
Reunmiao—2* Reunido;, Ordimara; da €t

Data: 05 de abril de 2022 (ter¢a-feira), as 14h

COMISSAO DE SERVIGOS

Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

DE INFRAESTRUTURA - ClI

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Eduardo Braga (MDB) 1. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Dario Berger (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Marcelo Castro (MDB)
Eduardo Gomes (PL) Presente |4. Katia Abreu (PP)
Esperidido Amin (PP) Presente |5. Jader Barbalho (MDB)

Daniella Ribeiro (PP) 6. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
VAGO 7. Flavio Bolsonaro (PL) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB, PSL)

Giordano (MDB) Presente | 1. Rodrigo Cunha (PSDB) Presente
Izalci Lucas (PSDB) Presente |2. Soraya Thronicke (PSL) Presente

Roberto Rocha (PTB) Presente | 3. Plinio Valério (PSDB)

VAGO 4. Lasier Martins (PODEMOS) Presente
VAGO 5. Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Angelo Coronel (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD) Presente
Alexandre Silveira (PSD) Presente |2. Otto Alencar (PSD) Presente
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente | 3. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL)

Marcos Rogério (PL) Presente | 1. Chico Rodrigues (DEM) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente |2. Zequinha Marinho (PL) Presente
Jayme Campos (DEM) 3. Carlos Portinho (PL) Presente
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Paulo Rocha (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Acir Gurgacz (PDT) Presente | 1. Randolfe Rodrigues (REDE)
Weverton (PDT) Presente | 2. Alessandro Vieira (PSDB) Presente
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NAO MEMBROS DA COMISSAO

Eliane Nogueira
Nelsinho Trad
Jorginho Mello
Lucas Barreto
Marcos do Val



10 Senado Federal

Wil Resultado de Votacao Secreta
TR
Comissao de Servicos de Infraestrutura
Indicacdo de membros para a ANATEL, ANTT, ANM e ANEEL
MSF 92/2021 - CARLOS MANUEL BAIGORRI - ANATEL

Inicio da Votagdo:  05/04/2022 04:05:56 Fim da Votagéo: 05/04/2022 07:05:38
| TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
EDUARDO BRAGA (MDB) 1. Veneziano Vital do Régo (MDB) votou
DARIO BERGER (MDB) 2. Carlos Viana (PL)
FERNANDO BEZERRA COELHO (MDB) votou 3. Marcelo Castro (MDB)
EDUARDO GOMES (PL) votou 4. Katia Abreu (PP)
ESPERIDIAO AMIN (PP) votou 5. Jader Barbalho (MDB)
DANIELLA RIBEIRO (PP) 6. Luis Carlos Heinze (PP) votou
VAGO 7. Flavio Bolsonaro (PL) votou

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB, PSL)
GIORDANO (MDB) votou 1. Rodrigo Cunha (PSDB) votou
IZALCI LUCAS (PSDB) votou 2. Soraya Thronicke (PSL) votou
ROBERTO ROCHA (PTB) 3. Plinio Valério (PSDB)
VAGO 4. Lasier Martins (PODEMOS)
VAGO 5. Oriovisto Guimarédes (PODEMOS)
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
ANGELO CORONEL (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD) votou
ALEXANDRE SILVEIRA (PSD) 2. Otto Alencar (PSD)
MECIAS DE JESUS (REPUBLICANOS) votou 3. Vanderlan Cardoso (PSD) votou
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL)
MARCOS ROGERIO (PL) votou 1. Chico Rodrigues (DEM) votou
WELLINGTON FAGUNDES (PL) votou 2. Zequinha Marinho (PL) ndo computado
JAYME CAMPOS (DEM) 3. Carlos Portinho (PL) n&o computado
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

JEAN PAUL PRATES (PT) votou 1. Paulo Rocha (PT) votou
FERNANDO COLLOR (PTB) 2. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
ACIR GURGACZ (PDT) votou 1. Randolfe Rodrigues (REDE)
WEVERTON (PDT) votou 2. Alessandro Vieira (PSDB)
Votagéo:

TOTAL _20 SIM_20 NAO_ 0 ABSTENCAO_0

Senador Dario Elias Berger
Presidente

Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, EM 05/04/2022
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 92/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E REALIZADA A ARGUICAO
PUBLICA DO SENHOR CARLOS MANUEL BAIGORRI, E APROVADA A
SUA INDICACAO PARA EXERCER O CARGO DE PRESIDENTE DO
CONSELHO DIRETOR DA ANATEL, COM VINTE VOTOS FAVORAVEIS.

05 de Abril de 2022

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



