SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.972, de 2019, do Senador
Roberto Rocha, que disciplina as apostas de
loterias da Caixa Econémica Federal, para tornar
obrigatoria a identificagdo do apostador e
determinar que, no caso de o recebedor do prémio

ndo ser o apostador, os seus dados deverdo ser
enviados ao COAF.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Chega ao exame terminativo desta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.972, de 2019, do Senador
Roberto Rocha, que disciplina as apostas de loterias da Caixa Economica
Federal, para tornar obrigatoria a identificagdo do apostador e determinar
que, no caso de o recebedor do prémio ndo ser o apostador, os seus dados
deverdo ser enviados ao COAF.

Em seu art. 1°, determina-se que todas as apostas de todas as
modalidades lotéricas, realizadas pela Caixa Econdmica Federal, devem ser
identificadas por meio do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do apostador.

O art. 2° dispde sobre o pagamento dos prémios, a ser feito com
a apresentacao da identificacao do apostador. Se o sacador do prémio nao for
o apostador cadastrado pelo CPF, deve haver justificacdo e identificagdo de
ambos, o que sera encaminhado ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF). Depois de 30 dias da apresentagdo do bilhete, o prémio,
nesse caso, pode ser retirado.
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Pelo art. 3° do PL, assevera-se que “os dados dos apostadores ¢
recebedores de prémios lotéricos sao sigilosos € sé podem ser enviados aos
orgaos de controle e fiscalizagdo, como o COAF”.

No art. 4°, encontra-se a clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicagdo da Lei.

O autor justifica a proposicao nos seguintes termos:

Nao ¢ novidade que os prémios de loterias vém sendo
utilizados como instrumento para lavagem de dinheiro no Brasil.
Essa pratica, que ja foi objeto de uma série de investigagdes por parte
de diferentes autoridades, ainda ndo foi devidamente combatida.

Precisamos restringir essa possibilidade de lavagem de
dinheiro e uma forma que pode resolver ou mitigar o problema seria
a de exigir que os apostadores se identifiquem no ato da aposta. Caso
este ndo venha a recolher o prémio, mas seja outra pessoa, as
informacdes sobre os apostadores e recebedor do prémio seriam
enviadas as autoridades competentes — 0 COAF — para que analise o
caso ¢ faca sua investigacdo se assim entender necessario.

A proposicao foi distribuida apenas para o exame terminativo
desta Comissdo e nao houve apresentacdao de emendas.

II - ANALISE

A Comissio de Assuntos Economicos (CAE), compete opinar
sobre proposicoes que lhe sejam submetidas com relagdo ao aspecto
economico e financeiro, bem como sobre assuntos correlatos. Como a
decisdo € terminativa, opinaremos também sobre 0s aspectos constitucionais,
juridicos e regimentais do projeto em analise.

O Projeto de Lei (PL) n° 3.972, de 2019, ¢ constitucional, pois
trata de sorteios, tema que ¢ competéncia privativa da Unido, estando entre
as atribuigdes legislativas do Congresso Nacional, conforme o inciso XX do
art. 22 da Constituicdo Federal. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. Além disso, ndo infringe as competéncias privativas
de outros Poderes, nem afronta dispositivos de natureza material da Carta
Magna.

Seguindo a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
relacdo as Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
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n® 492 ¢ 493 e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.986,
devemos estender as defini¢des da proposi¢ao as loterias estaduais, o que
fazemos no Substitutivo que apresentamos.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo se vislumbrando qualquer impedimento a
sua aprovacao integral. Em relacao a técnica legislativa, o projeto atende, no
geral, as normas de redacdo e alteragdo das leis previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Observa-se suficiente
generalidade e abstracdo dos comandos propostos, caracteristicas essenciais
esperadas de um texto legal.

Ademais, verifica-se que os dispositivos oferecidos pelo PL nao
apresentam impacto direto ou indireto sobre o aumento de despesas publicas.
Nao se verifica, portanto, qualquer incompatibilidade com as normas
or¢amentarias e financeiras vigentes.

Passemos a analise do mérito.

Entendemos como louvavel o mérito do PL n°® 3.972, de 2019,
ao exigir que toda aposta em qualquer modalidade lotérica tenha o
preenchimento do Cadastro de Pessoa Fisica do apostador, de forma a
impedir crimes como lavagem de dinheiro, mas também a fazer cumprir a
determinacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990) de proibicao de venda a menores de bilhetes lotéricos
e equivalentes.

No entanto, entendemos que sdo necessarios alguns ajustes para
que o PL possa ter corrigidos alguns aspectos relevantes.

E importante dizer que, atualmente, a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, ¢ a principal norma sobre modalidades lotéricas. Vale
dizer, ja existe norma legal que disciplina a matéria. Nesse caso,
consideramos que o mais correto seja incluir as determinacdes desta
proposi¢ao naquela Lei, seguindo a propria recomendacdo da boa técnica
legislativa.

Ressaltamos a importancia de que o numero do CPF deva estar
presente nas apostas. Porém, ha bilhetes multiplos vendidos, como as apostas
pelo “Bolao Caixa” e os da Loteria Federal, em que essa possibilidade
tornaria complexas as apostas e, por isso, sugerimos sua exclusdao nesses
casos.
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Definimos que “o Poder Executivo estabelecera o valor maximo
dos prémios que poderao ser resgatados em casas lotéricas, bastando, nesses
casos, a apresentacdo de documento de identificacio e do bilhete
contemplado, pelo portador”.

Nas alteracdes que apresentamos, também sao definidos que os
prémios com valor superior a0 maximo definido para resgate em casas
lotéricas somente serdo pagos mediante comparecimento em agéncia da
Caixa Econdmica Federal do titular do CPF constante do bilhete, situacao na
qual a apresentacao do recibo original da aposta ndo sera obrigatoria.

O prémio também podera ser pago ao procurador, nao sendo o
bilhete, nessas situagdes, considerado titulo ao portador. Neste caso, €
obrigatdria a apresentacdo do bilhete contemplado e de procuragdo valida
com poderes especificos, em que o outorgante seja o apostador cujo CPF
esteja registrado no bilhete contemplado, devendo observar-se que: i. 0
recebimento do prémio por meio de procurador ndo altera a validade dos
direitos e obrigagdes do apostador identificado no bilhete contemplado; ii. €
vedado o resgate de prémio em espécie; e iii. o depdsito do valor do prémio
devera ser realizado em conta bancaria de titularidade do apostador
identificado no bilhete.

Consideramos justificavel a comunicagdao ao COAF nos casos
de reiteradas premiag¢des pagas ao mesmo apostador, ou quando for
resgatado por representante com procuragdo, situacdo na qual o COAF
receberd os dados tanto do apostador quanto do procurador. Em ambos os
casos, 0s prémios serdao pagos apos 48 horas do pedido de resgate em agéncia
da Caixa Econdmica Federal.

E importante exigir que os dados dos apostadores e recebedores
de prémios das modalidades lotéricas se mantenham sigilosos € s6 possam
ser encaminhados aos 6rgados de controle e fiscalizacao.

Por fim, estabelece-se que a Caixa Econdmica Federal devera
implementar a obrigacdo a inclusdo do niimero do CPF do apostador nos
bilhetes das modalidades lotéricas, no prazo maximo de 180 dias apds a
publicac¢do da Lei.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.972, de 2019, e, no mérito,
por sua aprovacao, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.972, DE 2019

Alteraa Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para dispor sobre a obrigatoriedade do registro do
numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos
apostadores em bilhetes de modalidades lotéricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade do registro do
numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos apostadores em bilhetes das
loterias de prognosticos numéricos, de progndstico especifico e de
prognosticos esportivos, definidas no art. 14, § 1°, [T a IV, da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

Art. 2° O art. 14 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Serad obrigatoria a inclusdo do nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) do apostador nos bilhetes das modalidades
lotéricas a que se referem os incisos Il a IV do § 1° deste artigo,
excetuando-se as cotas de aposta em grupo (“bolao”)
comercializadas pela Caixa Economica Federal.

§ 9° O Poder Executivo estabelecera o valor maximo dos
prémios que poderdo ser resgatados em casas lotéricas, bastando,
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nesses casos, a apresentacdo de documento de identificagdo e do
bilhete contemplado, pelo portador.

§ 10. Os prémios com valor superior ao previsto no § 9° deste
artigo somente serdo pagos mediante comparecimento em agéncia
da Caixa Econdmica Federal:

I — do titular do CPF constante do bilhete, situacdo na qual a
apresentacao do recibo original da aposta ndo sera obrigatdria; ou

I — de procurador, ndo sendo o bilhete, nessas situagoes,
considerado titulo ao portador.

§ 11. Para o resgate do prémio por procurador, ¢ obrigatéria a
apresentacdo do bilhete contemplado e de procuragdo valida com
poderes especificos, em que o outorgante seja o apostador cujo CPF
esteja registrado no bilhete contemplado, devendo observar-se o que
segue:

I — o recebimento do prémio por meio de procurador nao altera
a validade dos direitos e obrigacdes do apostador identificado no
bilhete contemplado;

I — ¢ vedado o resgate de prémio em espécie; e

IIT — o deposito do valor do prémio devera ser realizado em
conta bancaria de titularidade do apostador identificado no bilhete.

§ 12. O Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) devera ser comunicado pela Caixa Economica Federal
sempre que o prémio pago pelas modalidades lotéricas a que se
referem os incisos I a IV do § 1° deste artigo:

I—for pago por reiteradas vezes ao mesmo apostador,
identificado nas apostas pelo CPF, conforme disposi¢do em
regulamento; ou

II - seja resgatado por representante com procuragado, situagao
na qual o COAF receberd os dados tanto do apostador quanto do
procurador.

§ 13. Nos casos dos incisos I ou II do § 12 deste artigo, os
prémios serao pagos apos 48 horas do pedido de resgate em agéncia
da Caixa Econdmica Federal.

§ 14. Os dados dos apostadores e recebedores de prémios das
modalidades lotéricas a que se referem os incisos [I a IV do § 1° deste
artigo sdo sigilosos e s6 podem ser encaminhados aos orgaos de
controle e fiscalizacgao.

§15. O disposto nos §§ 8° a 14 deste artigo aplica-se, no que
couber, as loterias dos Estados e do Distrito Federal. ”” (NR)

Art. 3° A Caixa Econdmica Federal deverd implementar a
obrigac¢do a que se refere § 8° do art. 14 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
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de 2018, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apos a publicagdo
desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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