SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n°® 36, de 2021, da Senadora Eliziane
Gama, que altera o Regimento Interno do Senado
Federal para assegurar a participagdo de pelo
menos dois membros da Bancada Feminina nas
Comissoes Permanentes e Temporarias.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Resolu¢ao do Senado
(PRS) n°® 36, de 2021, de autoria da Senadora Eliziane Gama, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal para assegurar a participag¢do de pelo
menos dois membros da Bancada Feminina nas Comissoes Permanentes e
Temporarias.

O projeto ¢ constituido por dois artigos. O art. 1° insere
paragrafo no art. 66-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) com
a seguinte redacdo: instaladas as Comissoes Permanentes e Temporarias
pelo critério da proporcionalidade, constatado que ndo ha, no colegiado,
membro da Bancada Feminina, serdo criadas uma vaga adicional de titular
e uma vaga adicional de suplente destinadas a representag¢do feminina. O
art. 66-A foi introduzido no RISF pela Resolugdo do Senado Federal n° 5, de
11 de marco de 2021, veicula regras sobre a lideranga e vice-lideranga da
bancada feminina nesta Casa.

O art. 2° da proposi¢ao prevé que as inovagoes nela previstas
entrardo em vigor imediatamente.
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Na justificacdo, a autora assinala que a mudanca proposta
integra um conjunto de diversas medidas dirigidas a fortalecer a atuagao das
mulheres no Parlamento. Ressalta que a realidade brasileira ¢ de sub-
representagdo das mulheres no Poder Legislativo. Por fim, observa que,
mesmo apos lograrem ser eleitas Senadoras, as mulheres encontram nesta
Casa um ambiente politico de manutengdo de privilégios e de desigualdade
de forcas com seus pares Senadores, a demonstrar a existéncia de fatores
institucionais que dificultam sua atuagao.

Nao foram apresentadas emendas ao PRS.

II - ANALISE

O exame da proposic¢ao ¢ feito diretamente pelo Plenario desta
Casa com fulcro no Ato da Comissao Diretora n° 8, de 7 de julho de 2021.

Tratando-se de proposta que visa a alterar o RISF, a via eleita —
projeto de resolugdo do Senado — ¢ a adequada, sendo certo que a
competéncia para a edicdo do ato normativo ¢ privativa desta Casa
legislativa, nos termos do art. 52, XII, da Constitui¢ao Federal. Ademais, a
iniciativa do projeto pode partir de qualquer Senador, conforme o art. 401 do
RISF.

A proposi¢do inova o ordenamento juridico, ¢ compativel com
os principios que o regem, possui generalidade e potencial coercitividade.

Quanto a sua conformidade material com a Constituicao,
cumpre registrar que, na constituicdo da Mesa e de cada Comissdo, €
assegurada, tanto quanto possivel, a representagcdo proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares representados no Senado. O comando do art.
58, § 1°, da Carta Politica, ao valer-se da expressdo tanto quanto possivel,
reconhece ser inviavel, na pratica, o estabelecimento de uma proporg¢ao exata
entre o peso de cada partido no Plendrio e o numero de membros que lhe ¢
assegurado em cada comissdo. Cabe atentar que esse fator impeditivo € de
ordem material, ndo de ordem juridica. E, como diz o brocardo, ninguém ¢
obrigado a realizar o impossivel.

J& o estabelecimento do dever de se criar vaga adicional em
comissao, a ser provida por Senadora, constituiria fator de ordem juridica a
distanciar a distribuicdo real de postos nas comissdes aos partidos e blocos
da propor¢do exata que deve ser perseguida, em atendimento ao comando
constitucional. Isso porque, feita a distribuicdo segundo o critério de
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proporcionalidade, a inclusdo de mais um membro aumentaria o peso
relativo do partido ao qual ele pertence e, consequentemente, reduziria o dos
demais. Sob esse pressuposto, entendemos que a regra do PRS, tal como
posta, ¢ incompativel com o art. 58, § 1°, da Constituicdo. Sem embargo, o
objetivo colimado pelo projeto pode, a nosso ver, ser alcancado por outros
meios, como detalharemos mais a frente. Antes disso, cumpre-nos tecer
algumas consideragcdes sobre o problema identificado pela autora da
proposicao.

A sub-representagdo feminina na politica ¢ uma lamentavel
realidade no Brasil. Atualmente, o Senado conta com treze Senadoras em
exercicio, ou seja, 16% de sua composicdo. Ainda que, no presente
momento, a0 menos uma Senadora participe, como titular, em cada comissao
permanente, excetuada a Comissdo Diretora, nada garante que isso
continuara a ocorrer, sobretudo porque a indicagdo dos membros das desses
colegiados compete aos lideres partidarios, ndo havendo qualquer norma
regimental que os iniba de dar preferéncia, na escolha, a parlamentares
homens.

Reduzida que ¢ a presenca de mulheres no Plenario, os
obstaculos a sua participagdo em comissdes de menor porte sao ainda
maiores, como recentemente ocorreu na Comissao Parlamentar de Inquérito
da Pandemia, instalada em 2021, que contou com 11 titulares e 7 suplentes,
nenhum deles mulher.

Independentemente das variacdes de coloragdo partidaria, uma
mesma realidade costuma ser vista sob perspectivas distintas por homens e
mulheres, o que se reflete inclusive nas propostas de solu¢dao dos problemas
submetidos a agenda legislativa. Assim, a diversidade de género na
composicao das comissdes nao constitui apenas uma medida de equidade,
mas também uma oportunidade de enriquecer o debate parlamentar e a
qualidade da produgao legislativa.

Pensamos que uma forma de equacionar o problema
identificado na justificacdo do projeto sem atentar contra o preceito do art.
58, § 1°, da Constituicdo seria estabelecer o dever das liderangas de
assegurarem a presenca de ao menos uma Senadora em cada comissdao. Na
maioria das vezes, 1sso ocorrera de forma espontanea. No entanto, quando se
verificar que, feita a designagdo inicial dos membros de um colegiado, nele
nao figura nenhuma Senadora, poder-se-ia prever a obrigacdo de uma das
liderancas de partidos representados no colegiado e que contem com
Senadora em seus quadros refazer suas indica¢des, de modo a que ao menos
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uma delas recaia sobre Senadora. Poder-se-ia estabelecer um sistema de
rodizio, no qual os partidos e blocos se revezassem no cumprimento dessa
obrigagdo, segundo a ordem do tamanho da bancada. Assim, a primeira
lideranca a refazer suas indicagdes seria a do maior partido, desde que
contasse com Senadora em seus quadros. Se, na constitui¢ado de uma nova
comissao se verificasse a mesma hipdtese de auséncia de Senadoras
indicadas, o dever de refazer as indicac¢des recairia sobre a lideranca do
segundo maior partido ou bloco que contasse com Senadora em seus
quadros, e assim sucessivamente.

Além dessa alteracdo na forma como o objetivo de garantir a
presenca feminina nas comissdes serd alcancado, outra questdo merece
analise. A Comissao Diretora ¢ constituida pelos titulares da Mesa do Senado
(art. 77 do RISF) e estes sao eleitos pelos membros da Casa, na forma do art.
57, § 4°, da Constituicao Federal. Sendo a composi¢ao da Comissao Diretora
determinada por meio da eleigdo na qual sdo escolhidos os membros da
Mesa, elei¢do essa determinada pelo proprio Texto Magno, ndo nos parece
que haja espaco para que a norma regimental preveja a escolha de membro
da Comissao Diretora por meio diverso do processo eletivo a que se refere o
citado dispositivo constitucional. Por isso, ndo vemos como a nova regra
possa se aplicar a Comissao Diretora.

Finalmente, entendemos ser esta uma boa oportunidade para
promover alteragdes nos arts. 59, 78 e 79 do RISF, de modo a que o texto
imperfeito e ultrapassado de tais dispositivos se adapte a pratica consolidada
nesta Casa. O § 2° do art. 59 e o paragrafo unico do art. 78, estatuem que,
para os fins do calculo de proporcionalidade, as bancadas partidarias devem
ser consideradas pelos seus quantitativos a data da diplomagdo. O
procedimento efetivamente adotado ¢, no entanto, e acertadamente, o de
levar em conta o tamanho das bancadas partidarias a data da primeira reuniao
preparatoria que antecede a primeira e a terceira sessdes legislativas
ordinarias. J4 o art. 79 do RISF, ao aludir a reunido dos lideres para fixar a
representagdo numérica dos blocos e partidos nas comissdes permanentes,
prevé que ela se realize no inicio de cada legislatura, olvidando-se que tal
reunido também deve ocorrer no inicio da terceira sessdo legislativa
ordinaria.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 36, de 2021, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 36, DE 2021

Altera o Regimento Interno do Senado Federal
para assegurar a participagdo, como titular ou
suplente em Comissdo Permanente e Temporaria,
de a0 menos um membro da bancada feminina.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolucdo n° 93, de 27 de novembro de 1970
(Regimento Interno do Senado Federal), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 2° Para os fins do calculo de proporcionalidade, as bancadas
partidarias sao consideradas pelos seus quantitativos na primeira
reunido preparatoria que antecede a primeira e a terceira sessodes
legislativas ordinarias de cada legislatura.

CATE T8 e

Paragrafo tunico. Para fins de proporcionalidade, as
representacoes partidarias sao fixadas pelos seus quantitativos na
primeira reunido preparatdria que antecede a primeira e a terceira
sessoes legislativas ordinarias de cada legislatura, salvo nos casos de
posterior criagcdo, fusdo ou incorporagdo de partidos.” (NR)

“Art. 79 No inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas
ordinarias de cada legislatura, os lideres, uma vez indicados, reunir-
se-a0 para fixar a representagao numérica dos partidos e dos blocos
parlamentares nas comissdes permanentes.” (NR)

§ 1° Recebidas as indicacdes, o Presidente fard a designacao
das comissoes.

§ 2° Na hipotese de, até a data da instalacdo de cada comissao,
ndo haver sido designada Senadora para compd-la, adotar-se-a
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publicagao.

sistema de revezamento entre os partidos ou blocos parlamentares
que contem com membro da bancada feminina em seus quadros, de
acordo com o seguinte procedimento:

I — na primeira ocorréncia da hipdtese deste paragrafo,
cumprira ao maior partido ou bloco parlamentar refazer a indicacao,
nos termos do art. 81, de modo a assegurar a presenca de a0 menos
uma Senadora, como titular ou suplente da comissao;

IT — verificada a hipdtese em outras comissoes, 0 mesmo dever
de refazimento da indicag¢do recaira, sucessivamente e segundo o
tamanho da bancada, sobre os demais partidos ou blocos nelas
representados e que contem com Senadora em seus quadros;

IIT — o revezamento sera reiniciado caso todos os partidos ou
blocos ja tenham refeito suas indicagdes em alguma comissao, para
a assegurar a presenca, no colegiado, de membro da bancada
feminina.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Comissdo Diretora.”
(NR)

Paragrafo unico. Aplica-se a designa¢do dos membros das
comissoes temporarias o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 80.” (NR)

Art. 2° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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