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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 247, de 2018, do Senador Eduardo
Amorim, que transforma a Reserva Biologica de
Santa Isabel, criada pelo Decreto no 96.999, de 20
de outubro de 1988, em Parque Nacional de Santa
Isabel.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247, de 2018, de autoria
do Senador Eduardo Amorim, tem por fim recategorizar como parque
nacional a Reserva Biologica (REBIO) de Santa Isabel, criada pelo Decreto
n° 96.999, de 20 de outubro de 1988, ¢ localizada no Estado de Sergipe. E o
que determina o caput do art. 1° da proposigao.

O paragrafo tnico do art. 1° estabelece que os limites da unidade
de conservagdo (UC) permanecem os mesmos que foram definidos em seu
decreto de criacao.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia.

O autor do projeto alega, na justificacio, que o cidadao comum
ndo pode visitar reservas biologicas, mas que, como a area tem valor em
termos de biodiversidade, deveria ser permitida a visitagdo publica para que
os brasileiros possam conhecer, entender, admirar e aprender a defender e
preservar a unidade de conservagao.
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O PLS n°® 247, de 2018, foi distribuido exclusivamente para a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), cabendo a esta Comissao decisao em

carater terminativo, nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O Senador Alessandro Vieira, que me antecedeu na relatoria
desta proposi¢do, apresentou, em 24/4/2019, relatério pela rejei¢do da
matéria, que ndo chegou a ser apreciado em decorréncia de aquele
parlamentar ter deixado de compor os quadros da CMA.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre proposicoes que tratem de protecao
do meio ambiente, conservagao da natureza, defesa dos recursos naturais, da
fauna e da flora, bem como sobre conservagao da biodiversidade.

Por se tratar de decisao terminativa, incumbe também a esta
Comissao o exame da proposigdo no tocante aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, sobre os quais nao se podem observar
obices.

Com relacao ao mérito, concordamos com a analise elaborada
pelo Senador Alessandro Vieira, representante do Estado de Sergipe e, nessa
condi¢do, profundo conhecedor da Rebio de Santa Isabel, e por isso a
adotamos neste relatério, assim como sua conclusao.

A Rebio de Santa Isabel estd localizada no nordeste do Estado
de Sergipe e abrange aproximadamente 45 quilometros de praias com
larguras que variam entre 600 e 5.000 metros nos municipios de Pacatuba e
Pirambu. A criacdo da UC se deu com o intuito de preservar ecossistemas
costeiros, compostos por vegetacao de restinga, cordoes de dunas moveis e
fixas, lagoas permanentes e tempordrias e ambientes estuarinos. O foco
principal da unidade ¢ a protecdo dos bancos de desova das tartarugas
marinhas, especialmente as da ameacada espécie Lepidochelys olivacea
(tartaruga-oliva), que tem a Rebio de Santa Isabel como seu maior sitio
reprodutivo. Além da tartaruga-oliva, trés espécies de tartarugas marinhas
igualmente ameagadas de extingdo ocorrem na Rebio.
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Basicamente, a diferenca entre a Reserva Biologica e o Parque
Nacional ¢ a possibilidade, neste, de haver visitagao publica. Na Rebio, se
admite o ingresso apenas das pessoas envolvidas na gestao da unidade e de
pesquisadores, e também visitas com objetivo educacional.

Se a proposi¢do em andlise fosse transformada em lei, parte da
area onde se localiza a Reserva Bioldgica de Santa Isabel seria, mais cedo
ou mais tarde, aberta a visitacdo publica. Ainda que controlada e restrita, essa
visitacdo pode causar impactos negativos para as populacoes de tartarugas
que se reproduzem na unidade, e a probabilidade de ocorréncia desses
impactos € grande devido principalmente ao tamanho e ao desenho da UC.

A area da Rebio de Santa Isabel ¢ pequena quando comparada
a maioria dos Parques Nacionais, ¢ seus 4.109,88 hectares (ha) estdo
distribuidos em uma faixa de terra longa e estreita. Numa unidade pequena
¢ estreita como essa, se concretizada a alteragdo de categoria, sera dificil
restringir as areas abertas ao publico a um percentual pequeno da érea total.
A dificuldade se acentua ainda mais pelo fato de ser uma UC formada
majoritariamente por praias. Nao € por acaso que a categoria escolhida
quando de sua criacao foi a de Reserva Biologica.

As atividades humanas provocam impactos importantes na fase
de reprodugdo das tartarugas marinhas. Se, por um lado, sabemos que nos
Parques Nacionais ha um controle das atividades desenvolvidas pelos
turistas na area protegida, por outro, podemos afirmar que impactos como a
compactacdo das areas de nidificagdo, o afugentamento de fémeas em
desova, coletas furtivas de ovos ou filhotes, disposi¢ao inadequada de
residuos na praia, entre outros, acabardo ocorrendo na unidade de
conservacao, devido ao fluxo de pessoas em visitagdo. A fiscalizacdo nao
consegue impedir completamente esses impactos, principalmente no atual
contexto de numero restrito de servidores no Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, responsavel pela UC.

Desse modo, tal recategoriza¢do para uma categoria de menor
grau de prote¢do ¢ uma medida que deve ser evitada, pois implicaria sérios
riscos para a sobrevivéncia das espécies de tartarugas marinhas que desovam
no local.
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Entendemos que eventuais pontos positivos da proposi¢do, que
se caracterizariam por beneficios econdmicos oriundos de um possivel
aumento do fluxo turistico na regido voltado a visitacdo da unidade de
conservacdo, ndao compensariam o0s pontos negativos descritos
anteriormente.

Nao localizamos estudos que abordem o impacto no turismo de
uma eventual exploracdo da visitagdo publica na area onde hoje se localiza a
Rebio de Santa Isabel. Apesar disso, nos parece que o efeito positivo da
recategorizagdo da unidade na economia do estado de Sergipe e dos
municipios abrangidos pela Reserva ndo seria muito significativo, pois os
atrativos turisticos potenciais seriam as praias. O Estado de Sergipe possui
muitas outras praias de livre acesso, € os 45 km abrangidos pela Reserva
Biolégica provavelmente acrescentariam pouco em termos econdomicos.

Assim, entendemos que a matéria deve ser rejeitada, pois os
beneficios que a unidade de conservacdo pode trazer a sociedade sdo
diretamente proporcionais ao grau de equilibrio de seu ecossistema. Com a
recategorizagdo proposta, esse equilibrio poderia ser abalado devido ao
aumento do risco a que estariam submetidas as espécies ameagadas que
justificaram cria¢dao da Rebio, o que traria prejuizos tanto aos seres humanos
quanto a fauna.

HI-VvVOTO

Em face do exposto, concluimos pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n® 247, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

30 dem

Ud VIA

argo de 2022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (MDB)
VAGO 3. VAGO
Luis Carlos Heinze (PP) Presente |4. Eliane Nogueira (PP)
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB, PSL)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Rodrigo Cunha (PSDB) 2. Roberto Rocha (PSDB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Carlos Favaro (PSD) 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL)
Jayme Campos (DEM) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (DEM)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Randolfe Rodrigues (REDE) Presente | 1. Eliziane Gama (CIDADANIA) Presente
Fabiano Contarato (PT) Presente | 2. Leila Barros (CIDADANIA) Presente
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Data: 30 de margo de 2022 (quarta-felra) as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 247/2018, nos termos do relatorio

Comissao de Meio Ambiente - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) | SIM | NAO | ABSTENGAO
CONFUCIO MOURA X 1. ROSE DE FREITAS
VENEZIANO VITAL DO REGO X 2. CARLOS VIANA
VAGO 3. VAGO
LUIS CARLOS HEINZE X 4. ELIANE NOGUEIRA
KATIA ABREU 5. ESPERIDIAO AMIN
TITULARES - Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil i i
(PODEMOS, PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO (PODEMOS, PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENGAO
PLINIO VALERIO 1. IZALCI LUCAS
RODRIGO CUNHA 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS 3. STYVENSON VALENTIM
ALVARO DIAS 4. GIORDANO
TITULARES - Bloco Parlamentar PSD/Republicanos A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSD/Republicanos A A
(PSD, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENGAO (PSD, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO
CARLOS FAVARO 1. VANDERLAN CARDOSO X
OTTO ALENCAR 2. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL) SIM NAO ABSTENCAO
JAYME CAMPOS X 1. MARIA DO CARMO ALVES
WELLINGTON FAGUNDES 2. ZEQUINHA MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PT, PROS) (PT, PROS)
JAQUES WAGNER X 1. JEAN PAUL PRATES
TELMARIO MOTA 2. PAULO ROCHA
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. ELIZIANE GAMA X
FABIANO CONTARATO 2. LEILA BARROS X
Quérum: TOTAL _10
Votacao: TOTAL_9 SIM_0 NAO_9 ABSTENCAO_O0

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 30/03/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 30/03/2022 11:14:25

Senador Paulo Rocha

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 247/2018)

REJEITADO O PROJETO DE LEI DO SENADO N2 247 DE 2018.

30 de Margo de 2022

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente



