SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 1304, de
2019, da Senadora Zenaide Maia, que Altera a Lei n2 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tornar mais efetivas as sancdes penais e
administrativas aplicadas em decorréncia de condutas lesivas ao meio
ambiente, e sobre o Projeto de Lei n° 1417, de 2019, da Senadora
Rose de Freitas, que Altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
gue dispOe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para majorar as penas cominadas aos crimes
relacionados a poluicdo e a condutas com produtos perigosos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.304, de 2019, da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para tornar mais efetivas as
sang¢oes penais e administrativas aplicadas em
decorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente
e o Projeto de Lei n® 1.417, de 2019, da Senadora
Rose de Freitas, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para majorar as penas cominadas
aos crimes relacionados a polui¢do e a condutas
com produtos perigosos

Relatora: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.304, de 2019, de autoria da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
tornar mais efetivas as sang¢oes penais e administrativas aplicadas em
decorréncia de condutas lesivas ao meio ambiente ¢ o PL n° 1.417, de 2019,
de autoria da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
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providéncias, para majorar as penas cominadas aos crimes relacionados a
poluigdo e a condutas com produtos perigosos.

O PL n° 1.304, de 2019, possui dois artigos, sendo que o art. 1°
altera os arts. 2°, 3°, 12, 17, 18, 19, 21, 24 ¢ 54 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

No art. 2° da Lei de Crimes Ambientais € acrescentado um
paragrafo inico, que determina que incide também nas penas dos crimes
ambientais o diretor, o administrador, o membro de conselho e de orgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica que
deixar de adotar medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

No art. 3° da Lei n°® 9.605, de 1998, o PL n° 1.304, de 2019,
renumera o paragrafo tinico como § 1° e adiciona um § 2° que estabelece que
a imputacdo de crime a pessoa juridica independe de concomitante
imputagdo a pessoa fisica.

O projeto altera a redacdo do caput do art. 12 da Lei de Crimes
Ambientais e acrescenta um paragrafo unico, que delibera que a prestagao
pecunidria, no caso de pagamento a entidade publica, sera vinculada a fundos
ou programas especificos voltados a protecdo ambiental.

A mudanga no art. 17 estabelece que a verificacdo da reparacao
a que se refere o § 2° do art. 78 do Codigo Penal serd feita mediante laudo
de reparagdo do dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente
atestada pelo 6rgdo ambiental competente, e as condi¢des a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a prote¢ao ao meio ambiente.

No art. 18, a alteragdo determina que, caso a multa se revele
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, esta podera ser aumentada em
até trinta vezes, tendo em vista, além da reprovabilidade da conduta, os
seguintes fatores: o valor da vantagem econdmica auferida, a extensao do
dano ambiental causado e o porte financeiro do autor do crime.

No art. 19, ocorre a substituicdo do termo “o montante do
prejuizo causado” para “o valor econdmico do dano ambiental causado,
inclusive o intercorrente,” para os efeitos de prestagdo de fianga e calculo de
multa.
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A alteragdo do art. 21 acrescenta um pardgrafo Unico que
decreta que, quando o porte financeiro da pessoa juridica indicar a
insuficiéncia da multa, o juiz poderd aumenté-la em até duzentas vezes.

O art. 24 ¢ alterado para determinar que, caso a pessoa juridica
constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar
ou ocultar a pratica de crime e que tera decretada a sua liquidagdo forgada, o
seu patrimonio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente, e ndo para o Fundo
Penitenciario Nacional.

No art. 54 da Lei n° 9.605, de 1998, o PL n° 1.304, de 2019,
majora as penas para:

* reclusdo, de dois a cinco anos, ¢ multa, caso a polui¢ao
ocorra em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicao significativa da flora;

* deteng¢do, de um a trés anos, € multa, se o crime ¢ culposo;
e

* reclusao, de trés a oito anos, € multa, nos casos elencados
pelo § 2° do art. 54 da Lei de Crimes Ambientais.

O art. 2° do PL n° 1.304, de 2019, determina que a lei que
resultar da aprovagcdo da proposicdo tera vigéncia a partir a data da
publicacao.

O PL n° 1.417, de 2019, possui dois artigos. O art. 1° altera os
arts. 54 e 56 da Lei de Crimes Ambientais. A modifica¢dao no art. 54 aumenta
as penas para reclusao:

* de quatro a oito anos, e multa, caso a polui¢do ocorra em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢ao significativa da flora;

e de quatro a dez anos, nos casos elencados pelo § 2° do
art. 54 da Lei n® 9.605, de 1998.
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A mudanga no art. 56 amplia a pena para reclusdo de quatro a
oito anos, ¢ multa, para quem:

e produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em deposito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos;

e abandona os produtos ou substancias referidas no caput
do art. 56 ou as utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca; e

* manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinacdo final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

O art. 2° do PL n° 1.417, de 2019, determina que a lei que
resultar da aprovacdo da proposicdo terd vigéncia a partir a data da
publicagdo.

Os autores das proposi¢des argumentam que o aumento das
penas tornam mais efetivas as sangdes penais e administrativas decorrentes
de condutas lesivas ao meio ambiente. Além disso, a Senadora Rose de
Freitas, autora do PL n° 1.417, de 2019, alega que procurou incorporar a
Lei de Crimes Ambientais alteragdes percebidas como necessarias a sua
maior efetividade.

Ambas as proposi¢oes foram encaminhadas as Comissoes de
Meio Ambiente (CMA) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. A aprovagdo do Requerimento
n°® 170, de 2019, de autoria do Senador Conflicio Moura, determinou a
tramita¢do conjunta dos Projetos de Lei n.°s 1.304 e 1.417, de 2019. Nao
foram oferecidas emendas as proposi¢oes na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a prote¢cao
do meio ambiente e ao controle da polui¢ao, nos termos do art. 102-F, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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No tocante ao mérito, avaliamos que os Projetos de Lei
n° 1.304 ¢ 1.417, ambos de 2019, s3o muito importantes para a prote¢ao do
meio ambiente devido ao aumento das penas dos crimes ambientais, bem
como a incidéncia das penas dos crimes ambientais para o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica que deixar de adotar
medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel. Propomos, inclusive, prever a nao adocdo de medidas
preventivas e precaucionais, para incorporar agoes diante do risco concreto
e abstrato.

Desse modo, as alteragdes da legislagdo brasileira, no sentido
de tornar mais efetivas as sangdes penais ¢ administrativas decorrentes de
condutas lesivas a0 meio ambiente, representam um avango para a legislacao
ambiental em nosso Pais.

Todavia, acreditamos que o estabelecimento de penas minimas
de quatro anos, feita pelo PL n° 1.417, de 2019, nos parece exagerado. O
aumento do poder de coercitividade da lei pode ser alcancado com a
majoracao das penas maximas, de modo que o juiz tenha maior flexibilidade
para a aplicagdo da dosimetria nas sangoes, ndo ficando condicionado a
aplicagdo de penas muito rigidas a casos de menor gravidade.

Finalmente, o PL n°® 1.417, de 2019, deve ser considerado
prejudicado em razdo de o PL n° 1.304, de 2019, ser o mais antigo.

Sendo assim, consideramos necessaria a apresentagdo de um
substitutivo ao PL n° 1.304, de 2019, incorporando as penalidades
estabelecidas no PL n° 1.417, de 2019, para o art. 56, mas reduzindo-as para
dois a cinco anos e multa, que s@o valores mais razoaveis e compativeis com
o0 sistema punitivo brasileiro.

III-VOTO

Com base no exposto, votamos pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n° 1.417, de 2019, e pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.304, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.304, de 2019
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Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para tornar mais efetivas as sancdes penais e
administrativas aplicadas em decorréncia de
condutas lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3° 12, 17, 18, 19, 21, 24, 54 ¢ 56 da Lei

n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte

redacgao:

Jj02022-01384

Pardgrafo unico. Incide também nas penas dos crimes
previstos nesta Lei o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica que deixar de adotar medidas preventivas e
precaucionais em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.” (NR)

§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

§ 2° A imputacdo de crime a pessoa juridica independe de
concomitante imputacao a pessoa fisica, pela mesma conduta.” (NR)

“Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.

Paragrafo unico. O valor pago sera deduzido do montante de
eventual reparagao civil a que for condenado o infrator e, no caso de
pagamento a entidade publica, serd vinculado a fundos ou programas
especificos voltados a protegao e recuperacao ambientais.” (NR)

“Art. 17. A verificagdo da reparacdo a que se refere o § 2° do
art. 78 do Codigo Penal sera feita mediante laudo de reparacdao do
dano ambiental, salvo impossibilidade técnica devidamente atestada
pelo o6rgao ambiental competente, ¢ as condigdes a serem impostas
pelo juiz deverdo relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.”
(NR)
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“Art. 18. A multa serd calculada segundo os critérios do
Cdodigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor
maximo, podera ser aumentada até trinta vezes, tendo em vista, além
da reprovabilidade da conduta, os seguintes fatores:

I — o valor da vantagem econdmica auferida;
II — a extensdo do dano ambiental causado;

IIT — o porte financeiro do autor do crime.” (NR)

“Art. 19. A pericia de constatagdao do dano ambiental, sempre
que possivel, fixara o valor econdmico do dano ambiental causado,
inclusive o intercorrente, para os efeitos de prestagdo de fianga e
calculo de multa.” (NR)

Paragrafo unico. Quando o porte financeiro da pessoa juridica
indicar a insuficiéncia da multa calculada de acordo com o limite
previsto no art. 18, o juiz poderd aumenté-la em até duzentas vezes.”
(NR)

“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada a sua liquidagado
forcada, seu patrimdnio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente.”
(NR)

CATE S
Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

L et b e aaeerbeerea e
Pena — detencdo, de um a trés anos, ¢ multa.

8 2 et et et e et e e b e e aeeenbeereaans

Pena — reclusio, de trés a oito anos, € multa.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paradgrafo anterior
quem deixar de adotar medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.” (NR)

AT SO, ..o

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA

30 dem

Ud VIA

argo de 2022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (MDB)
VAGO 3. VAGO
Luis Carlos Heinze (PP) Presente |4. Eliane Nogueira (PP)
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB, PSL)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Rodrigo Cunha (PSDB) 2. Roberto Rocha (PSDB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Carlos Favaro (PSD) 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL)
Jayme Campos (DEM) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (DEM)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Randolfe Rodrigues (REDE) Presente | 1. Eliziane Gama (CIDADANIA) Presente
Fabiano Contarato (PT) Presente | 2. Leila Barros (CIDADANIA) Presente
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Data: 30 de margo de 2022 (quarta-felra) as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel



DECISAO DA COMISSAO
(PL 1304/2019)

APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2 1304 DE
2019, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CMA (SUBSTITUTIVA), E
PELA PREJUDICIALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 1417 DE 2019.

30 de Margo de 2022

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente



