SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2022

Institui a Frente Parlamentar por um Brasil sem
Jogos de Azar.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida, no ambito do Senado Federal, a Frente
Parlamentar por um Brasil sem Jogos de Azar.

Paragrafo unico. A Frente Parlamentar por um Brasil sem
Jogos de Azar tera por objetivo promover debates e adotar iniciativas que
desestimulem os jogos de azar e combatam suas consequéncias nefastas para
a sociedade.

Art. 2° A Frente Parlamentar por um Brasil sem Jogos de Azar
reger-se-4 por estatuto proprio, aprovado pela maioria absoluta de seus
integrantes.

Pardgrafo unico. Enquanto ndo for aprovado o estatuto, a
Frente reger-se-a por decisdo da maioria simples de seus membros.

Art. 3° A Frente Parlamentar por um Brasil sem Jogos de Azar
serd integrada pelos Senadores que assinarem sua ata de instalacdo, facultada
a adesao posterior de outros Senadores e de Deputados Federais, nos termos
de seu estatuto.

Art. 4° A Frente Parlamentar por um Brasil sem Jogos de Azar
reunir-se-a preferencialmente no Palacio do Congresso Nacional, podendo
reunir-se em outros locais do territdrio nacional.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os jogos de azar sdao um fendmeno extremamente prejudicial a
sociedade, pois facilitam praticas, entre outras, como lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal, evasao de receitas, corrupgao de agentes publicos, turismo
desqualificado (sexual), além de propiciarem ambiente propicio ao
surgimento da ludopatia (vicio em jogo), que pode acabar com a vida do
individuo por ela acometido, em razdo de suas terriveis consequéncias
psicoldgicas, sociais e financeiras, que afetam nao apenas o jogador mas
todas as pessoas que com ele convivem.

A legaliza¢do dos jogos de azar resultard em custos para a
sociedade muito superiores a qualquer beneficio. Mais, os beneficios serao
privados para os operadores da jogatina, enquanto os custos serdo para a
sociedade como um todo. Os argumentos dos que defendem os jogos de azar
destacam apenas o lado positivo e ndo levam em conta os efeitos negativos.

Se houver aumento de arrecadacdo, esta serd minima e nao
cobrira as despesas decorrentes da pratica; havera perda liquida de empregos;
0 jogo nao atraird turistas estrangeiros; a legaliza¢do ndo acabara com o jogo
ilegal, possivelmente até a aumentard; os riscos de lavagem de dinheiro,
evasdo de receita e sonegacao fiscal aumentardo; os custos de regulagdo e
fiscalizacdo de um setor que movimenta bilhdes de reais e no qual ndo temos
experiéncia serd imenso € o Governo ndo possui recursos para tanto.

Além disso, a legalizagdo da jogatina estd associada ao aumento
nas taxas de criminalidade. Do mesmo modo, o problema da ludopatia ¢
extremamente sério e os jogadores compulsivos perderdo seus recursos, suas
familias, seus trabalhos, sua liberdade e até mesmo suas vidas.

Os proponentes da liberagdo dos jogos de azar dizem que a
atividade gerard bilhdes de arrecadagdo para o Governo. Mas isso ndo ¢é
verdade. Os jogos de azar ndo geram receita publica. Quando uma pessoa
deixa de comprar um ténis, de ir a um restaurante ou a um show, enfim, de
consumir qualquer coisa para gastar no jogo, estas outras atividades perderdo
receitas, sendo que todas elas pagam impostos. Os proponentes do jogo
dizem que ele vai movimentar R$ 74 bilhdes. Com essa verdadeira
canibaliza¢do da jogatina em relagdo as atividades produtivas, se houver
aumento da arrecadacdo, ele sera muito pequeno e podera até mesmo ocorrer
perda liquida de arrecadacdo. Isso sem falar nos custos sociais do jogo.
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Por outro lado, a legalizagao da jogatina acarretara uma redugao
no nimero de empregos no Pais, pois a quantidade criada sera menor do que
a destruida em outros setores. Aqueles que sao pro-jogatina afirmam que tal
pratica criard 200 mil novos empregos e formalizard outros 450 mil,
totalizando 650 mil empregos. Se as estimativas desses legalistas estiverem
certas, a liberacdo da jogatina, movimentara R$ 74 bilhdes que atualmente
sustentam, em meédia, 862 mil posi¢des. Dessa forma, havera uma perda
liquida de mais de 200 mil empregos. Além disso, os empregos do setor de
jogos pagam menos do que as atividades que serdao prejudicadas.

Os jogos ndo vao contribuir para atrair turistas estrangeiros para
o Brasil. Estrangeiros visitam o Brasil por suas belezas naturais,
hospitalidade e cultura. O jogo ndo representara nenhum atrativo especial.
Como os defensores da legalizacdo gostam de afirmar, a maioria dos paises
jJ& possui o jogo legalizado. Assim, os estrangeiros podem jogar em seus
proprios paises e, se forem viajar para jogar, as opcoes sao muitas, como Las
Vegas, Atlantic City, Monte Carlo e outras cidades mais proximas a eles.

Por outro lado, ha uma real possibilidade de que os jogos de azar
atraiam uma espécie de turismo totalmente indesejado para o Brasil,
composto por aqueles que busquem as “facilidades” como a prostituigao,
principalmente a infanto-juvenil. Na verdade, o fomento ao bom turismo
depende diretamente de investimentos nas infraestruturas aeroportudrias,
vidrias, hoteleiras e em seguranca publica, e nao da liberagdo de jogatina.

O jogo ilegal ja existe no Brasil. O problema ¢ que a legalizagao
nao acaba com o jogo ilegal. Na verdade, a tendéncia ¢ aumentar. Pequenos
operadores de jogos continuardo a operar ilegalmente, por nao se
enquadrarem nos critérios da legalizagdo ou para fugir da tributagdo. Nos
Estados Unidos, pais onde ha uma fiscalizagdo rigorosa, a pagina do FBI tem
centenas de agdes contra o jogo ilegal, em geral ligados ao crime organizado.
Se legalizar o jogo implicasse o fim da atividade ilegal, o mercado de
cigarros nao incluiria vendas ilegais do produto no pais.

Por outro lado, a legalizagdo dos jogos de azar resultard em
grandes custos sociais. Por exemplo, os custos de fiscalizacdo, ja que a
movimentacdo de grandes volumes de dinheiro requererd supervisdo e
fiscalizacdo forte, com alto custo para o Poder Publico. Serdo gastos de
implantacao de sistemas de seguranga, supervisdo, desenvolvimento de
processos, estruturas fisicas e manutengdo de equipes de fiscalizacdo com

102022-02576

SF/22142.98606-80



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

treinamento especifico para fazer frente aos desafios de uma atividade ainda
ndo existente.

Outro exemplo sdo os custos da criminalidade. Trés tipos de
crime sao associados ao jogo: lavagem de dinheiro e sonegacao fiscal, em
sua maioria pelo crime organizado; crimes de oportunidade e crimes ligados
aos jogadores compulsivos (ludopatia).

Representantes de institui¢des de grande credibilidade como a
Federacao Nacional dos Policiais Federais (FENAPF), a Associagdo
Nacional do Auditores Fiscais (ANFIP), o Conselho de Controle das
Atividades Financeira (COAF) e a Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR),
j& se manifestaram no sentido de afirmar que a legalizagdo dos jogos de azar
serd uma porta aberta para os crimes de colarinho branco, além de estimular
a evasao de receitas dos lucros dos jogos. O Brasil ndo possui ferramentas
que garantam uma eficiente fiscalizagdo do exercicio de uma atividade na
qual circula tanto dinheiro em espécie. Além disso, pesquisas sérias mostram
que as taxas de crime sdao mais altas em locais de jogo.

Os jogos de azar, modalidade onde estdo incluidos os cassinos,
sdao reconhecidamente uma pratica que acarreta o vicio, que na literatura
médica ¢ conhecido como ludopatia. O vicio em jogos foi incluido pela
Organiza¢cdo Mundial de Satide (OMS) na relagdo de patologias do Codigo
Internacional de Doencas (CID) da OMS, em 1992 (CID 10 — F63.0). A
doenca nao escolhe sexo ou faixa etaria, mas estatisticamente acomete mais
as mulheres e principalmente os idosos. Esse publico — por sua propria
condi¢do, mais vulneravel — estard exposto ao perverso método de seducao,
utilizado pelos donos de cassinos e de outras casas de jogos, que vendem a
imagem de seus estabelecimentos como a oportunidade de se encontrar
diversao, sair da solidao e, ainda, ganhar um dinheiro extra nas modernas e
atraentes maquinas de apostar.

Estudos indicam que entre 50 e 80% dos ludopatas pensaram
em tentar suicidio (média da populagdo ¢ de 5%) e entre 13 a 20% realmente
tentaram ou conseguiram se matar (média da populagdo ¢ de 0,5%). Boa
parte dos jogadores em tratamento por jogo compulsivo admitem cometer
crimes ou fraude para financiar seu vicio ou pagar dividas relacionadas ao
jogo. Os crimes de fraude, peculato, falsificacao e evasao fiscal predominam
entre aqueles cujo emprego e status econdOmico apresentam a oportunidade
para tais crimes.
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Por fim, os cassinos ndo promovem o desenvolvimento das
comunidades onde se situam. O impacto dos cassinos nos valores dos
imoveis vizinhos € inequivocamente negativo, segundo economistas da
Associa¢ao Nacional de Corretores de Imoveis dos Estados Unidos. Os
cassinos nao incentivam outras empresas a se instalarem nas proximidades,
pois as pessoas que mais frequentemente visitam cassinos ndo saem para
visitar outras lojas e empresas. Um cassino ndo € como um cinema ou um
estadio de esportes, oferecendo uma diversao limitada. Ele € projetado para
ser um ambiente que absorve tudo das pessoas que o frequentam e que nao
libera seus clientes até que eles tenham esgotado todo o seu dinheiro.

Essas sdo, em resumo, algumas das razdes que nos levam a
propor a criacao da importante Frente Parlamentar por um Brasil sem
Jogos de Azar, a qual atuara permanentemente para evitar que as tragédias
decorrentes da liberacdo dos jogos de azar se abatam sobra a sociedade
brasileira.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares a aprovacao
deste importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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