I_..._ I'! Estudo do Veto n2 13/2022

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

PROGRAMA PRIORITARIO PRO-PESQUISA COVID-19

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 1.208, de 2021

23 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Deputado Carlos Jordy (PSL-RJ) Cria o Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19 enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia

Relatoria na Camara: da Covid-19.

- Deputada Soraya Santos (PL-RJ): Parecer proferido em Plenario
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), pela Comissao
de Financas e Tributacdo (CFT) e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam de beneficios fiscais
para pessoa juridica que realizar doacdao em dinheiro para o
Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19.

Relatoria no Senado:

- Senador lzalci Lucas (PSDB-DF): Parecer proferido em Plendrio.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.001

§ 22 do art. 29:

Os recursos deverdo ser depositados em favor do Programa, nos termos de regulamentacdo a ser editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagoes.

Recursos para o Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19

O dispositivo vetado foi proposto pela Deputada Soraya Santos, em Substitutivo no seu Parecer Preliminar de Plendrio n2 1. Nele a relatora propde
“colocar a supervisao e regulamentacdo do programa a cargo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovagGes”.

“A proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, uma vez que a medida poderia dar margem
a aplicacdo de recursos fora da Conta Unica, pois n3o restaria claro se os recursos seriam arrecadados pela Unido, com a execucdo das despesas
previstas na Lei Orcamentaria Anual - LOA, o que afrontaria o principio da unidade de caixa, conforme § 32 do art. 164 da Constituicdo.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2014216&filename=PRLP+1+%3D%3E+PL+1208/2021

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.002

"caput" do art. 32:

A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragdo, o total das doacbes
em espécie efetuadas ao Programa Prioritdrio Pro-Pesquisa Covid-19 devidamente comprovadas, vedada a dedugdo como despesa operacional.

Forma de deducdo do IR de pessoa juridica que realizar doacdo em dinheiro para o Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19

O dispositivo vetado faz parte do artigo proposto pela Deputada Soraya Santos, em Substitutivo no seu Parecer Preliminar de Plendrio n2 2. No texto,
a relatora propGe o “Estabelecimento de limites para que o beneficio fiscal ndo corra o risco de ficar concentrado em uma ou em poucas empresas.
Assim, as empresas passam a ter um teto de 30% do imposto de renda devido que pode ser compensado por meio de beneficio fiscal. Este teto passa
a ser de 50% no caso das empresas do setor de saude ou de medicamentos”.

“A medida contraria o interesse publico, por ndo demonstrar o cumprimento de requisitos como a demonstracdo de que as metas de resultados
fiscais previstas ndo seriam afetadas, e as normas previstas no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 124, art. 125, art. 126 e inciso | do art. 136 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022, em
relacdo ao ano-calendario 2022, ja em curso, e ao ano-calendario 2023.

Do mesmo modo, o controle da utilizacdo do beneficio com base no Imposto sobre a renda das pessoas juridicas - RPJ e da suposta arrecadacgdo extra
da Cofins e da Contribuicdo para o Pis/Pasep sdo feitos a posteriori, apds a apurac¢do dos tributos e a entrega das informacdes a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), o que ndo garante que o valor do limite de gastos orcamentarios definidos nos incisos |, Il e lll do caput do art. 42
da proposicao seja respeitado.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2028037&filename=Tramitacao-PL+1208/2021

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.003

N SR Al caput” do § 12 do art. 32:
A deducdo a que se refere o "caput" deste artigo:

ASSUNTO Regras para deducdo do IR de pessoa juridica que realizar doag¢do em dinheiro para o Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.004

. . .
e AT incisoldo§12doart. 3¢

ndo poderd ultrapassar 30% (trinta por cento) do imposto devido;

ASSUNTO Regras para deducdo do IR de pessoa juridica que realizar doag¢do em dinheiro para o Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.005

H H [+] O.
DISPOSITIVO VETADO inciso Il do § 12 do art. 39:

deverd corresponder as doagdes em espécie efetuadas dentro do periodo de apuracdo trimestral ou anual do imposto; e

ASSUNTO Regras para deducdo do IR de pessoa juridica que realizar doagdo em dinheiro para o Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.006

H H [+] O.
DISPOSITIVO VETADO inciso Ill do § 12 do art. 39:

ndo excluird nem reduzird outros beneficios ou dedugdes em vigor.

ASSUNTO Regras para deducdo do IR de pessoa juridica que realizar doag¢do em dinheiro para o Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.007

§ 22 do art. 39:

DISPOSITIVO VETADO ;g . . P .
Para fins do inciso | do § 12 deste artigo, quando a pessoa juridica de que trata o caput deste artigo for da drea de saude ou de medicamentos, o

limite serd de 50% (cinquenta por cento) do imposto devido.

ASSUNTO Regras para deducdo do IR de pessoa juridica que realizar doag¢do em dinheiro para o Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.008

n n 0.
DISPOSITIVO VETADO caput” do art. 4¢:

O impacto orcamentdrio decorrente desta Lei fica limitado a:

ASSUNTO Limitacdo do impacto orcamentario

O dispositivo vetado faz parte da alteragdo no texto inicial proposta pela Deputada Soraya Santos, em Substitutivo no seu Parecer Preliminar de
EXPLICAGAO DO ITEM Plenario n2 2. No texto, a relatora propde a “Distribuicdo dos efeitos fiscais entre os exercicios de 2021 e 2022”, promovendo “Ajuste no programa,
aplicado durante o estado de emergéncia de modo alinhado com um teto fiscal, no caso, de RS 1.000.000,00, distribuidos entre 2021 e 2022”.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.009

inciso | do "caput" do art. 42:

RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-calenddrio de 2021;

Limitacdo do impacto orcamentario

Idem

“A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez que o dispositivo prevé que o impacto or¢amentdrio da Lei ficaria limitado
a RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) no ano-calendério de 2021 e entraria em vigor em 2022, que, por sua vez, produziria efeitos no
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo desta Lei. Dessa forma, o teor do dispositivo geraria insegurancga juridica por prever,
expressamente, sua aplicacdo a fatos passados, o que ofende o inciso XXXVI do caput do art. 52 da Constituicdo, por violacdo ao principio da protecdo
ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, além de contrariar o interesse publico, ao violar o art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e os art. 124, art. 125 e art. 136 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021- Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO
de 2022, visto que ndo demonstraria o cumprimento de requisitos, como a demonstracao que as metas de resultados fiscais previstas ndo seriam
afetadas.”

Ouvidos o Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.010

inciso Il do "caput" do art. 42:

RS 600.000.000,00 (seiscentos milhées de reais), no ano-calenddrio de 2022;

Limitacdo do impacto orcamentario

Idem

“A medida contraria o interesse publico, por ndo demonstrar o cumprimento de requisitos como a demonstragdo de que as metas de resultados
fiscais previstas ndo seriam afetadas, e as normas previstas no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 124, art. 125, art. 126 e inciso | do art. 136 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022, em
relacdo ao ano-calendario 2022, ja em curso, e ao ano-calendario 2023.

Do mesmo modo, o controle da utilizacdo do beneficio com base no Imposto sobre a renda das pessoas juridicas - RPJ e da suposta arrecadacgdo extra
da Cofins e da Contribuicdo para o Pis/Pasep sdo feitos a posteriori, apds a apurac¢do dos tributos e a entrega das informacdes a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), o que ndo garante que o valor do limite de gastos orcamentarios definidos nos incisos |, Il e lll do caput do art. 42
da proposicao seja respeitado.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.011

H e 1] 1] 0.
DISPOSITIVO VETADO inciso lll do "caput" do art. 42:

RS 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), no ano-calenddrio de 2023.

ASSUNTO Limitacdo do impacto orcamentario

O item vetado, que inclui o impacto orcamentéario decorrente da aprovac¢do do projeto limitado a RS 400 milh&es para o ano-calendario de 2023, foi
proposto pelo Senador Weverton, por meio da Emenda n2 8 de Plendrio, que foi acolhida pelo Senador Izalci Lucas no Parecer n® 177/2021-PLEN.

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9003831&ts=1645719201025&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9005217&ts=1645719200680&disposition=inline

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.012

§ 12 do art. 49:

DISPOSITIVO VETADO . P _ . c e ‘ . .
O Poder Executivo deverd divulgar oficialmente o momento em que os recursos depositados no Programa Prioritdrio Pro-Pesquisa Covid-19

alcan¢arem o valor total referido nos incisos I, Il e lll do "caput” deste artigo, deixando de produzir efeitos o art. 32 desta Lei.

ASSUNTO Término do beneficio para doador do Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19

O pardgrafo vetado foi proposto pela Deputada Soraya Santos, em Substitutivo no seu Parecer Preliminar de Plenario n2 1. No texto, a relatora prop&e
EXPLICAGAO DO ITEM alteracgdo no texto inicial com o intuito de “Estabelecer medida de compensacdo a rentncia de receita, de modo a ndo gerar impacto fiscal que coloque
em risco o alcance da meta fiscal, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.013

§ 22 do art. 49:

DISPOSITIVO VETADO , . . . . . , , _ " . . .
Até que produza a totalidade de seus efeitos financeiros, o impacto financeiro definido no "caput" deste artigo serd compensado por meio das

alteragdes de aliquotas conforme o art. 59 desta Lei.

ASSUNTO Forma de compensacdo do impacto orcamentario

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.014

"caput" do art. 52:

Para fins de apuragdo da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do para os Programas de Integragéo Social
e de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicéo para o PIS/Pasep), as receitas decorrentes da alienacéo de participagcdes societdrias
ficam sujeitas a aplicagdo das sequintes aliquotas:

Calculo da Cofins e da contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre receitas decorrentes da alienacdo de participagdes societarias

O dispositivo vetado foi proposto pela Deputada Soraya Santos, em Substitutivo no seu Parecer Preliminar de Plendrio n2 1. No texto, a relatora
propde alteragdo no texto inicial com o intuito de “Estabelecer medida de compensacgao a renuncia de receita, de modo a ndo gerar impacto fiscal
gue coloque em risco o alcance da meta fiscal, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.015

H e n n 0.
DISPOSITIVO VETADO inciso | do "caput" do art. 52:

5% (cinco por cento), para a Cofins;

ASSUNTO Calculo da Cofins incidente sobre receitas decorrentes da alienacdo de participa¢des societdrias

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.016

H e " ] 0.
DISPOSITIVO VETADO inciso Il do "caput' do art. 52:

2% (dois por cento), para a Contribuicdo para o PIS/Pasep.

ASSUNTO Calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre receitas decorrentes da alienacdo de participacdes societarias

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.017

§ 12 do art. 52:

DISPOSITIVO VETADO O Poder Executivo deverd divulgar oficialmente o momento em que os recursos arrecadados com o aumento das aliquotas de que trata este artigo
alcangarem o valor total referido no art. 42 desta Lei, revogando-se os incisos | e Il do "caput" deste artigo, e aplicando-se o art. 82 da Lei n2 9.715,
de 25 de novembro de 1998, e o art. 82-B da Lei n29.718, de 27 de novembro de 1998.

ASSUNTO Término do beneficio para doador do Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.018

§ 22 do art. 59:

DISPOSITIVO VETADO ) , . . " " . , . . .
A diferenca entre as aliquotas referenciadas nos incisos | e Il do "caput" deste artigo e os valores vigentes a data da publicacéo desta Lei

corresponderd a medida compensataria relacionada ao beneficio fiscal.

ASSUNTO Medida compensatéria relacionada ao beneficio fiscal

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.019

"caput" do art. 62:

Os bens importados destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica por ICTs credenciadas nos termos do § 39 do art. 22 desta Lei que tenham sido
adquiridos com recursos do Programa Prioritdrio Pro-Pesquisa Covid-19 terdo licenciamento, desembarago aduaneiro e libera¢Go automdticos e
imediatos.

Desembaraco aduaneiro e libera¢do de bens importados destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica e adquiridos com recursos do Programa
Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19

O dispositivo vetado foi proposto pela Senadora Mara Gabrilli, por meio da Emenda n2 5 de Plendrio, que foi acolhida pelo Senador lzalci Lucas no
Parecer n? 177/2021-PLEN. O texto acrescenta dispositivo ao projeto para determinar que bens importados destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica por Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) credenciadas, adquiridos com recursos do Programa Prioritario Pré-Pesquisa Covid-19,
tenham licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberacdo automaticos e imediatos.

“A medida contraria o interesse publico, visto que inova ao estabelecer modalidade de desembaracgo aduaneiro e liberagdo imediatos de mercadorias
importadas, nos casos que especifica.

Além disso, tais medidas estdo amparadas por atos normativos vigentes ou poderdo ser contempladas por edi¢cdo de dispositivo infralegal ou ser
reguladas pelo Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que indica que a Receita Federal do Brasil poderd estabelecer procedimentos para
simplificacdo do despacho de importacdo e, inclusive, autorizar a entrega de mercadoria antes de iniciado o despacho aduaneiro. Isto €, o normativo
supracitado estabelece tratamento prioritario e procedimentos simplificados para os casos de importagdo de bens e demais insumos utilizados em
pesquisas cientificas, conforme ato disciplinado pela Receita Federal do Brasil, em linha com o objetivo pretendido pela proposicao.

Por fim, observa-se que, especificamente, no caso da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19, a Receita Federal do Brasil
publicara, entre outros atos, a Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n21.927, de 17 de marco de 2020, a qual altera a Instrucao Normativa
SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, que institui procedimentos simplificados para os casos de importa¢do de mercadorias que tenham relagdo com
o combate da covid-19.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.020

§ 12 do art. 62:

DISPOSITIVO VETADO Para fins do disposto no "caput" deste artigo, adotar-se-Go os procedimentos de importacdo mais simplificados e céleres possiveis, inclusive no
dmbito dos drgdos federais responsdveis pela arrecadacgdo de impostos, pela vigildncia sanitdria, pela importagdo de bens e pelo fomento da ciéncia
e da tecnologia e de quaisquer outros orgdos competentes.

Procedimentos de importacdo mais simplificados para bens importados destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica e adquiridos com recursos do

ASSUNTO s . . .
Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 14/03/2022



SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.021

§ 22 do art. 62:

DI o II\eRVIS VDo NIl As /CTs responsdveis pelas importagées submetidas ao regime extraordindrio previsto neste artigo serdo responsabilizadas por eventuais desvios,
alteragdes da finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizagdo dos bens importados, sem prejuizo das demais san¢bes de natureza civil
ou penais cabiveis.

ASSUNTO Responsabilizacdo por eventuais desvios, alteragdes da finalidade declarada ou riscos decorrentes da internalizagdo dos bens importados

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGCAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.022

art. 79:

Os recursos previstos nas emendas de Relator a Lei Orcamentdria Anual de 2021 (Resultado Primdrio 9) poderdo ser remanejados para destinar
orcamento ao Programa de que trata o art. 12 desta Lei.

Destinacdo de emendas de relator a LOA 2021 para o Programa Prioritario Pro-Pesquisa Covid-19

O dispositivo vetado foi proposto pelo Senador Jean Paul Prates, por meio da Emenda n2 2 de Plenario, que foi acolhida pelo Senador Izalci Lucas no
Parecer n2 177/2021-PLEN. O texto prevé que os recursos das emendas de relator poderdo ser destinados ao financiamento de pesquisas, de
desenvolvimento e de inovacdo relacionados a mitigacdo dos efeitos da Covid-19 no territdrio nacional.

“A proposicdo legislativa apresenta vicio de inconstitucionalidade, de modo que viola o disposto no inciso Il do caput e no art. 22 do art. 165 da
Constituicdo, uma vez que a inciativa para proposi¢do de lei sobre diretrizes orcamentarias é do Poder Executivo. Ademais, a proposicdo afronta o
disposto no inciso XXXVI do caput do art. 52, no inciso Ill do caput e no § 52 do art. 165 e no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo, assim como
osart. 22 e art. 34 da Lein24.320, de 17 de marc¢o de 1964, ja que a pretensdo de aplicacdo da lei nova com base em orgcamento previamente realizado
ofende o principio da anualidade orgamentaria e respeito ao ato juridico perfeito, vez que a proposicado legislativa trata de emendas a Lei Orcamentaria
Anual - LOA 2021, referente a exercicio passado.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 13/2022
ITEM 13.22.023

inciso | do art. 92:

em relacdo aos arts. 32, 42 e 52 desta Lei, no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo;

Inicio da producdo de efeitos da Lei proposta

O dispositivo vetado faz parte da alteragdo no texto inicial proposta pela Deputada Soraya Santos, em Substitutivo no seu Parecer Preliminar de
Plenario n2 2. No texto, a relatora propde a “Distribuicdo dos efeitos fiscais entre os exercicios de 2021 e 2022. Como o exercicio atual ja se encontra
em sua metade, e como é preciso observar a ‘noventena’, haveria pouco tempo em 2021 para que o programa pudesse alcangar os propdsitos
pretendidos em sua integralidade”.

“A medida contraria o interesse publico, por ndo demonstrar o cumprimento de requisitos como a demonstracdo de que as metas de resultados
fiscais previstas ndo seriam afetadas, e as normas previstas no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 124, art. 125, art. 126 e inciso | do art. 136 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022, em
relacdo ao ano-calendario 2022, ja em curso, e ao ano-calendario 2023.

Do mesmo modo, o controle da utilizacdo do beneficio com base no Imposto sobre a renda das pessoas juridicas - RPJ e da suposta arrecadacgdo extra
da Cofins e da Contribuicdo para o Pis/Pasep sdo feitos a posteriori, apds a apurac¢do dos tributos e a entrega das informacdes a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), o que ndo garante que o valor do limite de gastos orcamentarios definidos nos incisos |, Il e lll do caput do art. 42
da proposicao seja respeitado.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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