PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
213, de 2022, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecao e recuperagdo da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias, para assegurar a
participagdo de especialista indicado pela
Associagdo Meédica Brasileira na Comissdo

Nacional de Incorporac¢do de Tecnologias no
SUS.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 213, de 2022,
do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro
de 1990, que dispde sobre as condigdes para a promogdo, prote¢ao €
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, para assegurar a participagdo de
especialista indicado pela Associagdo Meédica Brasileira na Comissdo
Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS.

O acréscimo da Associacdo Médica Brasileira (AMB) ao rol
de entidades aptas a indicar um participante da Comissdao Nacional de
Incorporacao de Tecnologias no SUS (CONITEC) ¢ efetuado por meio de
modificacdo na redag¢do do § 1° do art. 19-Q da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude). Dessa forma, a AMB se junta
ao Conselho Nacional de Satude (CNS) e ao Conselho Federal de Medicina
(CFM) como entidade com atribuicdo legal de indicar um representante
para integrar a Conitec.
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O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que a lei decorrente
do projeto entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do PL n° 213, de 2022, o autor aponta que
houve “inegavel omissdao legal” quanto a participagdo na Conitec de
especialista indicado pela AMB, visto que, desde o ano 2000, a entidade
elabora diretrizes médicas, baseadas em evidéncias cientificas, com o
intuito de padronizar condutas e auxiliar o profissional médico nas decisoes
clinicas relacionadas ao diagndstico e tratamento das enfermidades mais
prevalentes em nosso meio. As diretrizes sdo elaboradas pelas diversas
sociedades de especialidades médicas filiadas a AMB.

A proposi¢ao nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

A distribuicdo do PL n°® 213, de 2022, para esta Comissdo
encontra respaldo no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que atribui a CAS competéncia para opinar sobre matérias
que digam respeito a protecdo e defesa da saude e competéncias do SUS. A
proposi¢do sera apreciada nos termos do Ato da Comissdo Diretora n° 8, de
2021, que regulamenta o funcionamento das sessdes € reunides remotas €
semipresenciais no Senado Federal e a utilizagdo do Sistema de
Deliberagao Remota.

Passemos, entdo, a analise da constitucionalidade e
juridicidade da proposicao. Do ponto de vista da competéncia legislativa
ndo ha obices, pois, segundo o art. 24 da Constituicdo Federal, compete a
Unido — concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal — legislar
sobre protecdo e defesa da saude (inciso XII), sendo livre a iniciativa
parlamentar. Também nao vislumbramos obices no tocante a
constitucionalidade material e a juridicidade da proposta.

Quanto ao mérito do projeto sob andlise, concordamos
integralmente com as observagdes do autor, no sentido de que houve um
lapso do Congresso Nacional ao se olvidar de incluir um representante da
AMB entre os integrantes da Conitec. Afinal, a entidade congrega todas as
sociedades de especialidades médicas oficialmente reconhecidas no Pais, as
quais ja tém a tradicdo de elaboracdo de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas direcionados a seus filiados ha vérias décadas.
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Enquanto o CFM, uma autarquia federal, juntamente com os
conselhos regionais de medicina, “sdo os Orgdos supervisores da ética
profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica”, nos termos do art. 2° da Lei n° 3.268, de
30 de setembro de 1957, a AMB ¢ uma sociedade sem fins lucrativos, cuja
missdo ¢ defender a dignidade profissional do médico e a assisténcia de
qualidade a saude da populacdo brasileira. A entidade possui 27
associagdes médicas estaduais e 396 associagdes regionais. Seu conselho
cientifico ¢ composto por integrantes de todas as sociedades que
representam as especialidades médicas reconhecidas no Brasil.

Ainda que a AMB tenha langado o Projeto Diretrizes apenas
no ano 2000, as diversas sociedades de especialidades ja elaboravam
manuais, consensos, diretrizes € protocolos desde o século passado. Dessa
forma, a entidade detém vasta experiéncia na andlise de evidéncias
cientificas para fins de elaboracdo de guias de conduta diagndstica e
terapéutica para a classe médica. Considerando o tipo de oficio
desempenhado pela Conitec, que se debruga sobre as evidéncias
disponiveis para decidir sobre a incorporac¢ao de determinado procedimento
ou medicamento ao SUS, nao se pode prescindir da participagdio da AMB
No Processo.

Ademais, a apresentacio do PL n° 213, de 2022, neste
momento revelou-se especialmente oportuna, em virtude da recente sancao
do Projeto de Lei do Senado n°® 415, de 2015, do Senador Céssio Cunha
Lima, que originou a Lei n° 14.313, de 21 de marco de 2022, que altera a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para
dispor sobre os processos de incorporagdo de tecnologias ao Sistema
Unico de Savide (SUS) e sobre a utilizagdo, pelo SUS, de medicamentos
cuja indicagdo de uso seja distinta daquela aprovada no registro da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa).

A inovagdo promovida por essa Lei trard mais transparéncia,
previsibilidade e competéncia técnica aos atos praticados no ambito da
Conitec. Nesse sentido, a participacdo obrigatoria de um especialista
indicado pela AMB nas analises submetidas a Comissao contribuird para
elevar o nivel técnico dos debates e qualificar as decisdes exaradas,
coadunando-se com o disposto no recém incorporado inciso V do § 1° do
art. 19-R da Lei Orgéanica da Saude.
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No que se refere a técnica legislativa, o PL n°® 213, de 2022,
merece reparos, todavia. A linha pontilhada — que indica os trechos a serem
preservados na redagdo original da lei submetida a alteracdo — foi
erroneamente posicionada entre o caput ¢ o § 1° do art. 19-Q da Lei
Organica da Satde, quando deveria ter sido colocada logo apos este Gltimo
dispositivo. Como consequéncia, a conversao do projeto em lei resultaria
na revogacao dos §§ 2° e 3° do referido artigo. Propomos corrigir esta falha
pontual por meio de uma emenda de redacao.

II1-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 213, de
2022, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDAN° - CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 213, de 2022, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O § 1° do art. 19-Q da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 19-Q. i

§ 1° A Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias
no SUS, cuja composicdo e regimento sdo definidos em
regulamento, contard com a participagdo de 1 (um) representante
indicado pelo Conselho Nacional de Satde, de 1 (um)
representante, especialista na area, indicado pelo Conselho Federal
de Medicina, e de 1 (um) representante, especialista na area,
indicado pela Associacdo Médica Brasileira.

Sala da Comissao,
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, Presidente
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, Relator



