SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 15/2022.

Em 24 de margo de 2022.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n® 1.106, de 17 de margo de 2022, que “Altera a Lei
n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para ampliar
a margem de crédito consignado aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para autorizar
a realizacdo de empréstimos e financiamentos
mediante crédito consignado para beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada e de programas
federais de transferéncia de renda, e a Lei n® 13.846,
de 18 de julho de 2019, para dispor sobre a restituicéo
de valores aos cofres publicos”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducao

A elaboracgéo desta nota técnica atende a determinacéo constante do art. 19 da
Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A referida MP altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para ampliar
a margem de crédito consignado aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e para autorizar a realizacdo de empréstimos e financiamentos
mediante crédito consignado para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e de programas federais de transferéncia de renda. Altera, ainda, a Lei
n°® 13.846, de 18 de julho de 2019, para dispor sobre a restituicdo de valores aos cofres

publicos.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00004/2022 MTP
MCID ME (EMI), a ampliagdo da margem de crédito consignado para os segurados
do RGPS sera dos atuais 35% do valor dos beneficios para até 40%. Desse limite, até
5% podera ser destinado para amortizacdo de despesas contraidas por meio de
cartdo de crédito ou cartdo de beneficios ou utilizacdo com a finalidade de saque por

meio do cartdo de crédito ou cartdo de beneficios.

A EMI ressalta que medida semelhante foi implementada pela Lei n® 14.131, de
30 de marco de 2021, mas com validade apenas até 31 de dezembro de 2021. Na
nova proposta, 0 mesmo percentual e possibilidades de destinacdo também sé&o

aplicaveis aos beneficiarios do BPC.

A MP também promove ajustes no art. 36 da Lei n°® 13.846, de 18 de julho de
2019. No caput, a proposta acrescenta, entre as hipoteses de restituicdo em caso de

Obito, os valores descontados em razdo de empréstimos consignados ou cartdo de
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crédito consignado apds o Obito titular financeiro do beneficio, creditados em
instituicdes financeiras por pessoa juridica de direito publico interno. Por fim, ha um
ajuste no inciso Il do caput do artigo, para adequacao do nome do programa de
transferéncia de renda para "Auxilio Brasil', em substituicdo ao "Programa Bolsa
Familia".

Ainda segundo a EMI, os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia
estdo contemplados tendo em vista que ha uma iminente necessidade de facilitar o
acesso ao crédito as familias brasileiras, especialmente aquelas que dependem das

rendas oriundas dos beneficios previdenciarios ou assistenciais.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacdo orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos

constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).

Quanto a esse aspecto, de qualquer forma, parece razoavel considerar que as
informagdes constantes da referida Exposicdo de Motivos Interministerial, citadas
anteriormente, atestam que foram observados o0s pressupostos constitucionais de

admissibilidade das medidas provisorias.

Aponte-se que a MP em andlise, de acordo com a EMI, ensejard um
significativo incremento do acesso ao crédito, viabilizando uma solugéo financeira

mais adequada, eficiente e barata do que as costumeiramente disponiveis. Em
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consequéncia, haverd uma injecdo de recursos na economia brasileira de
aproximadamente R$ 77 bilhdes, o que auxiliard na retomada econ6mica e na

manutencado dos empregos e da renda.

Cabe registrar que o aumento no volume de crédito concedido pelas instituicdes
financeiras tera um efeito positivo na arrecadacao tributaria, especialmente do imposto

sobre operacdes financeiras.

4 Consideragfes Finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.106/2022, quanto a adequacdo orcamentaria e financeira.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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