SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 13/2022.

Em 22 de margo de 2022.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n® 1.104, de 15 de marco de 2022, que “Altera a Lei
n° 8.929, de 22 de agosto de 1964, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n® 13.986, de 7 de
abril de 2020, para dispor sobre o fundo Garantidor
Solidéario.”.

Interessados: Plenéarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal
1 Introducao

A elaboracgéo desta nota técnica atende a determinacéo constante do art. 19 da
Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orgcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciagcdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacéo orcamentaria e financeira.
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2 Sintese da medida provisoria

A referida MP altera a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a
Cédula de Produto Rural, e a Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, que trata do Fundo
Garantidor Solidario.

A Lei n® 13.986, de 2020, alterou dentre outros dispositivos, a Lei n°® 8.929, de
22 de agosto de 1994, que instituiu a Cédula de Produto Rural (CPR). As alteracdes
na Lei n° 8.929, de 1994, segundo a Exposicdo de Motivos n® 54/2022 ME (EM),
tiveram por objetivo facilitar a emissdo e o registro das CPR pelo produtor rural,
diminuindo a assimetria de informacdes em relacéo a este titulo, além de melhorar a

qualidade das garantias a ele vinculadas.

Nesse sentido, com as alteracdes, ainda segundo a referida EM, a Lei n° 8.929,
de 1994, passou a admitir que, no caso de emisséo escritural da CPR, sejam utilizadas
as formas de assinatura em documentos eletrdnicos previstas na legislacéo
especifica. Em 23 de setembro de 2020, entrou em vigor a Lei n°® 14.063, a qual
estabeleceu a classificacdo das assinaturas eletrénicas em trés niveis crescentes de
seguranca: simples, avancada e qualificada. A Lei n° 14.063, de 2020, ao classificar
o0s tipos de assinatura, trouxe novas condi¢des para o processo de registro da CPR e
de suas garantias. Considerando o0s niveis de confianca das assinaturas
estabelecidos pela Lei n® 14.063, de 2020, e a necessidade de permitir maior liberdade
para que as partes contratantes definam o nivel de confianca que melhor atendam
aos seus interesses negociais, proponho que para a assinatura da CPR e do
documento que contenha a descricao dos bens vinculados em garantia possam ser
utilizados os trés niveis de assinatura eletronica (simples, avancada e qualificada); e
gue, no registro e na averbacao de garantia real vinculada a CPR, constituida por bens
moveis e imoveis, possam ser utilizadas as assinaturas eletrénicas avancada ou

gualificada.
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Outra alteracao trazida pela Lei n°® 13.986, de 2020, a Lei n® 8.929, de 1994, foi
a necessidade de registro ou depdsito obrigatério das CPRs, em entidade autorizada
pelo Banco Central do Brasil, até 10 dias Uteis ap0s a data de emissao ou aditamento
do titulo para a confirmacdo de sua validade. Essa obrigacdo foi estabelecida
mediante calendario decrescente em relacdo ao valor dos titulos, conforme o
regulamento. Assim, CPRs com valor acima de R$ 1 milh&o de reais passaram a ter
registro obrigatério a partir de 1° de janeiro de 2021; aquelas com valor superior a R$
250 mil, a partir de 1° de janeiro de 2022; e as CPRs com valor superior a R$ 50 mil
terdo obrigatoriedade de registro a partir de 1° de janeiro de 2023. Por fim, a obrigacéo
de registro se estendera a todas as CPRs, independentemente de valor, a partir de 1°
de janeiro de 2024.

A Exposicédo de Motivos ressalta que a Lei n° 13.986, de 07 de abril de 2020,
criou o Fundo Garantidor Solidario (FGS) para oferecer mais um mecanismo de
garantia para operacdes de crédito realizadas por produtores rurais, incluidas nessas
operacdes as resultantes de consolidacao de dividas. Ao longo de sua vigéncia, e com
a evolucdo dos instrumentos de financiamento rural, torna-se importante ampliar e
adequar o alcance desse instrumento. As mudancgas ora propostas nesta lei visam
ampliar o escopo de utilizagcdo destes fundos, simplificar o processo de sua
constituicdo e facilitar sua operacionalizacdo. Por meio desta proposta o FGS pode
garantir qualquer operacao financeira vinculada a atividade empresarial rural, inclusive
aquelas realizadas no ambito dos mercados de capitais, englobando titulos como a
cédula de produto rural e o certificado de recebiveis do agronegdcio, 0s quais tém
aumentado a participacédo, em termos de volume de recursos, no financiamento de

atividades do setor rural, nos ultimos anos.

A proposta, entdo, visa simplificar a constituicdo dos FGS e a classificagao de

cotas que compdem seu patriménio, eliminando a obrigatoriedade de participacéo de
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credor na constituicdo do fundo e de percentuais minimos para os diferentes tipos de
cotas. Segunda a EM, cumpre mencionar que o credor continua podendo participar
do fundo na qualidade de garantidor; enquanto a eliminacéo de percentuais minimos
para os diferentes tipos de cotas proporciona mais flexibilidade para a constituicao do
FGS, permitindo arranjos estruturais e operacionais de acordo com as finalidades
acordadas entre os participantes do fundo, no momento de sua constituicdo. Além
disso, em relacdo ao estatuto, também existe a proposta de incluir norma explicita de
gue ele deve dispor sobre a aplicacdo e gestao dos ativos, de forma a permitir que o
administrador do fundo possa realizar gestéo ativa dos recursos existentes, e, dessa

forma, preservar e maximizar a rentabilidade do mesmo.

A Exposicdo de Motivos informa ainda que, em decorréncia das alteracdes
propostas, e com o propdsito de manter a coeréncia normativa dos ajustes realizados,
foram revogados dispositivos referentes a: i) conectividade rural, uma vez que ndo se
adequam ao objetivo da medida; ii) participacdo do credor no fundo garantidor, por
desnecessario, dada a ampliacdo do escopo do fundo; iii) existéncia de trés cotas,
uma vez que restardo apenas dois tipos (primaria e secundaria), abrangendo

devedores e garantidores, se houver.

Em sequéncia, a EM ressalta que, com a obrigatoriedade de registro, o volume
de recursos de CPRs registradas foi elevado consideravelmente, superando R$ 200
bilhbes. Essa obrigatoriedade tem exigido esforco consideravel tanto de produtores
rurais e suas cooperativas, quanto das instituicbes financeiras e registradoras,
particularmente quanto aos aspectos tecnolégicos envolvidos. Medidas facilitadoras,
como as propostas nesta Medida Provisoria, tém carater de urgéncia, pois sua nao
adocado podera implicar dificuldades intransponiveis para que o calendario de
necessidade de registros seja cumprido, motivo pelo qual esta proposta pode evitar
perturbagcdes em um dos principais mecanismos de financiamento do setor

agropecuario no Brasil.
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Além disso, de acordo com a referida EM, a urgéncia das medidas de
aperfeicoamento propostas para a CPR e FGS se justificam pela necessidade de
serem implementadas antes do inicio do periodo de financiamento do proximo Ano-
Safra 2022-2023. No que diz respeito a emissao de CPRs, a flexibilizacdo da escolha
da assinatura digital mais conveniente, pela importancia desse tipo de financiamento,
deve ser implementada o mais rapidamente possivel, incentivando a maior utilizacéo
desse instrumento pelos produtores e agentes financiadores (comercializadores de
insumos, instituicbes financeiras e tradings), de forma a evitar interrup¢cdes no
processo de financiamento. Dessa forma, pode-se superar as dificuldades
identificadas na emissdo de CPR e se evitar o encarecimento dos custos de
financiamento das lavouras e, em consequéncia, 0 custo dos produtos agropecuarios

para o consumidor final.

Por fim, a Exposicdo de Motivos afirma que, quanto ao FGS, os
aperfeicoamentos propostos tornam-se mais urgentes em decorréncia dos eventos
climaticos que reduziram a producdo agropecuaria das regides Nordeste, Centro-
Oeste e Sul no final de 2021 e inicio de 2022. Com esses ajustes, possibilita-se mais
um instrumento de solucao para o problema de endividamento criado pela chuva na
regido Nordeste e seca na regido Sul. O FGS é a alternativa para equacionar o
problema do endividamento dos produtores rurais dessas regides, e deve ser ajustado
rapidamente para habilitd-los a novos financiamentos e a sua manutengcdo na
atividade, especialmente nesse periodo em que se iniciam os financiamentos para

implantacédo da préxima safra.

3 Subsidios acerca da adequacado orgcamentéria e financeira

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de6



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacao orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).

Quanto a esse aspecto, de qualquer forma, parece razoavel considerar que as
informacdes constantes da referida Exposicao de, citadas anteriormente, atestam que
foram observados 0s pressupostos constitucionais de admissibilidade das medidas

provisorias (relevancia e urgéncia).

Aponte-se que as alteracdes propostas pela MP em andlise, de acordo com a
EM n°54/2022 ME, néo apresentam impacto orcamentario e financeiro para o Tesouro
Nacional, portanto, nao conflita com as normas que regem o direito
financeiro/orcamentario, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.104/2022, quanto a adequacgéo orcamentaria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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